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Presentacion

Ellogro de la igualdad de género requiere la participacion
de mujeres y hombres, nifias y nifios.
Es responsabilidad de todos.

Ban Ki-moon (Exsecretario de la ONU).

Gran parte de las demandas sociales en México, provienen hoy, indiscutible-
mente, de los movimientos reivindicativos de las mujeres y de la diversidad se-
xual. En muchos casos, se trata de luchas. Luchas para asegurar la proteccion de
derechos, para exigir justicia, para eliminar asimetrias, y para impulsar mecanis-
mos de reparacion por los dafos sufridos tras violencias consentidas por siglos.

Desde hace algunos afios, el Poder Judicial de la Ciudad de México ha em-
prendido diversas actividades para introducir la perspectiva de género en el am-
bito jurisdiccional como una de las estrategias necesarias para garantizar el prin-
cipio de igualdad y del derecho a la no discriminacién.

Entre los objetivos de dichas actividades, se encuentra la reduccién de los
obstaculos para acceder a la justicia por parte de las mujeres y los grupos priori-
tarios, la visibilizacion de los impactos diferenciados que la interpretacion de las
leyes tiene en los hombres y en las mujeres, y la aplicacion del género de forma
transversal.

En este marco, el Poder Judicial de la Ciudad de México, a través del Comi-
té Editorial de esta Casa de Justicia y de la Direccién Ejecutiva de Orientacion
Ciudadana y Derechos Humanos, establecié una alianza para la realizacion de
esta Antologfa.

Esta publicacién y los propositos que la animan son ahora posibles gracias
al vasto nimero de investigaciones realizadas en materia de género, que hoy se
pone a disposicioén del personal jurisdiccional, con lo cual se pretende sistema-
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tizar algunos de los abordajes tedricos mas relevantes sobre la construccion so-
cial y cultural del género y su estrecha relacion con el acceso y la imparticion de
justicia.

As{ mismo, se desea articular con la presente Antologia diversos enfoques
que los estudios de género han puesto sobre la mesa de la disciplina juridica;
desde una visién originada en los tribunales de Guatemala, Chile, en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, o en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como las mas recientes opiniones del Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos, abocadas especificamente a la situacion de poblacién Iésbico,
gays, bisexuales, transexuales e intersex.

Partiendo del reconocimiento del pluralismo y la diversidad social en el mar-
co de la igualdad y tomando seriamente en consideracion los cambios sociales y
culturales ocurridos en las dltimas décadas en el mundo, resulta imprescindible
abordar, desde el punto de vista tedrico y practico, los desafios que la perspec-
tiva de género y no discriminacién presentan a los 6rganos de imparticion de
justicia y a la labor jurisdiccional.

Con el lanzamiento de esta obra, el Poder Judicial de la Ciudad de México
toma parte activa en las acciones en la materia, contribuye a la difusiéon construc-
tiva de saberes y experiencias, y propicia, en ultima instancia, una herramienta
para contribuir a garantizar el acceso a la justicia.

La esperanza es que la informacion y los casos plasmados en esta publicacion,
abonen a la construccion de una sociedad mas incluyente y diversa, y a la trans-
formacion del quehacer jurisdiccional en el sentido de adoptar la defensa efecti-
va de los derechos y libertades fundamentales sin discriminacion.

Doctor Rafael Guerra Alvarez,

Magistrado Presidente

del Poder Judicial de la Ciudad de México
Agosto de 2021



l. Introduccion

El presente trabajo sefiala las concepciones del desarrollo y la manera como las
cuestiones de género fueron integradas como garantia del acceso a la justicia,
tanto a partir de la forma como el desarrollo ha mirado a las mujeres, como des-
de la perspectiva en que éstas lo han apreciado. También muestra analisis ade-
lantados acerca de las relaciones estado-género, e indaga las visiones juridicas
que se han aplicado a diversos casos en algunos sistemas juridicos. Se da cuenta,
ademas, de la jurisprudencia mas relevante para el tema de género, y se presen-
tan ocho rubros sobre implementacion de estandares internacionales en materia
de género.

En el primero de ellos, “Herramientas para la incorporacion del enfoque de
derechos humanos y la perspectiva de género, en la elaboraciéon de sentencias
relativas a delitos de feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer”, se
han integrado algunas reflexiones generales que sirven de marco para la inter-
pretacion de los derechos relacionados con el género. Algunos de los temas son:
la categoria de género y la perspectiva de género.

En un segundo momento, “Cuaderno de buenas practicas para incorporar la
perspectiva de género en las sentencias”, los temas analizados tienen como mar-
co regulador internacional los derechos humanos, puesto que, en el nicleo de la
relacion entre las mujeres y el Estado esta el contenido de tratados internaciona-
les y el control de convencionalidad. Por cuanto hace a las “Herramientas para
la proteccion de los derechos humanos. Sumarios de Jurisprudencia, violencia de
género”, el Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) ilustra la
aplicacion de la perspectiva de género en diversos casos del ambito internacional;
ejemplo de ello son las reflexiones sobre: (Sistema Interamericano) Goénzalez y
otras vs. México, Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil; Bevacqua vs. Bulga-
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ria (Corte Europea) y Fatma Yildirim vs. Austria (Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer).

El siguiente apartado incluye un concentrado sobre el Cuadernillo de juris-
prudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 24: jurispru-
dencia sobre México, en el que se realiza un analisis de los casos emitidos contra
México en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos en temas de géne-
ro. Por otra parte, en el Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos No. 19: Derechos de personas LGBTI, se exponen las
resoluciones donde la Corte IDH ha abordado aspectos generales sobre orien-
tacion sexual, identidad de género, categoria de género y la prohibicién de dis-
criminacion.

Cast al final, pero no por ello menos importante, se agrego el resumen oficial
del Caso Atenco, a fin de documentar la necesidad de persistir en la erradicacion de
practicas generalizadas de tortura sexual a mujeres; falta de investigacion de graves
violaciones a derechos humanos en México y la necesidad de aplicar la perspectiva
de género en las determinaciones judiciales donde esté implicada una mujer. Trans-
formar esta realidad lacerante con medidas estructurales es fundamental si México
pretende consolidarse como un Estado democratico rompiendo con las practicas
violatorias a derechos humanos del pasado que han permitido la impunidad.

Por ello, como parte ultima, se agregaron diversos criterios emblematicos
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN); el impacto de las
decisiones de la SCJN en el sistema juridico mexicano permea a las y los juzga-
dores del pais como criterios orientadores en la resolucién de sus propios proce-
sos, constituyéndose en obligatorios en los casos en que integran jurisprudencia.

En este sentido, los criterios emitidos por la SCJN analizan los impactos dife-
renciados de las normas; los estereotipos y roles de género dentro de la dindmica
familiar o laboral; la igualdad sustantiva o, de hecho, las relaciones asimétricas
de poder; la violencia de género; entre otras problematicas. Asimismo, el maxi-
mo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia especifica sobre la metodolo-
gfa para juzgar con perspectiva de género.



Il. Herramientas para la incorporacion del enfoque
de derechos humanos y la perspectiva de género,
en la elaboracion de sentencias relativas a delitos
de feminicidio y otras formas de violencia contra la
mujer’.

Sumario: Introduccion, 1. La aplicacion de la perspectiva de
género en la funcion judicial: cuestion de derechos humanos,
2. ;Qué es la perspectiva de género?, 3. ;Qué implica asumir
la perspectiva de género al momento de elaborar y dictar una
sentencia sobre feminicidio y otras formas de violencia contra
la mujer? Herramienta para el analisis de sentencias desde la
perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos. Bi-
bliografia.

Palabras clave: Perspectiva de género, derechos humanos de las mujeres, es-
tandares internacionales en materia de género, Recomendacion CEDAW] decisio-
nes judiciales relacionadas con género, discriminacion, feminicidio, metodologia
para juzgar con perspectiva de género, violencia contra la mujer, estereotipos, ju-
risprudencia interamericana en materia de género.

Contenido: Documento que presenta un aspecto introductorio sobre la apli-
cacion de la perspectiva de género en la labor jurisdiccional. Si bien el documen-
to fue elaborado en Guatemala, presenta una herramienta para la redaccion de
sentencia desde la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala

—OACNUDH- “Herramientas para la incorporacién del enfoque de derechos humanos y la perspectiva
de género, en la elaboracion de sentencias relativas a delitos de feminicidio y otras formas de violencia
contra la mujer”, 2015, obtenido en: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/He-
rramienta DHVSG alta.pdf
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Introduccion

1. La aplicacion de la perspectiva de género en la funcién judicial: cues-
tion de derechos humanos

Diversas normas nacionales e internacionales de derechos humanos exigen la
aplicacion de la perspectiva de género como categoria de analisis de la funcién
judicial. Ello implica que las juzgadoras(es) deban tener un conocimiento pro-
fundo del enfoque de género, que deban garantizar los derechos de las mujeres
y que sus decisiones judiciales se fundamenten a partir de esa éptica de analisis.”

El Comité de Derechos Humanos en su observacion General No. 31 estable-
ce que todos los poderes del Estado asumen el deber de hacer efectivas las nor-
mas de derechos humanos.’ Por lo tanto, el Poder Judicial también se encuentra
vinculado ante las normas internacionales que el Estado de Guatemala ha reco-
nocido en favor de los derechos de las mujeres.

La aplicacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales forma
parte de los compromisos internacionales asumidos por Guatemala.

En virtud de principios como el de igualdad y no discriminacion, las y los
operadores de justicia deben convertirse en garantes de los derechos de las mu-
jeres, lo cual, entre otras cosas, implica develar las relaciones desiguales de géne-

2 La Ley contra el Feminicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008) esta-
blece la obligacion para las juzgadoras(es) de analizar, desde la perspectiva de género, los casos de violen-
cia contra la mujer y feminicidio y sus circunstancias agravantes (Articulo 10).

3 El Comité de Derechos Humanos es el 6rgano competente para monitorear y vigilar el cumpli-
miento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ademas, el Comité ha precisado la na-
turaleza y el alcance de las obligaciones que se derivan del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos para los Estados. De ahf que sus observaciones generales se convierten en interpretaciones au-
torizadas del Pacto.

4 Observacion General No. 31, la indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Par-
tes en el Pacto, 80° periodo de sesiones, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 225 (2004). Parr. 15.



ro imperantes y la situaciéon de discriminacion e inferioridad en la que viven las

mujeres en Guatemala.
2. ¢Qué es la perspectiva de género?

La perspectiva de género es una categoria de analisis que sostiene que las dife-
rencias entre hombres y mujeres se explican a partir de las condiciones sociales,
culturales, politicas, econémicas y juridicas, historicamente creadas para deter-
minar la vida de hombres y mujeres a partir de su sexo biolégico.” Este analisis,
que en su conjunto se conoce como ‘“‘sistema sexo-género”,® permite compren-
der y profundizar sobre el comportamiento aprendido diferencialmente entre
hombres y mujeres. La perspectiva de género explica asi, como los hombres y
las mujeres histéricamente han estado regulados por comportamientos “permi-
tidos”, “esperados”, “negados” o “condenados” por el ambiente social en que
viven, el cual esta basado en las ideas de la dominacién masculina que plantean
-como fundamento principal- la inferioridad de las mujeres y la superioridad de
los hombres.

Las diferencias entre hombres y mujeres han servido para generar discrimi-
nacién y desigualdad en el ejercicio de los derechos de las mujeres. La concep-
cién negativa de las diferencias y la posicion de desventaja en la que se ha co-
locado a las mujeres, constituye el nacleo que ha generado relaciones de poder
desiguales entre los géneros. La categoria género es importante porque permite
analizar —mas que las caracteristicas biolégicas de un sexo u otro— las relacio-
nes sociales que se establecen entre ellos y ellas a partir de las diferencias ana-
tomico-bioldgicas. A partir de esta perspectiva teorica se plantea, que por ser el

5 Scott W., Joan. “El género: una categoria 1til para el analisis histérico”, en Martha Lamas compi-
ladora El género: La construccion cultural de la diferencia sexual, PUEG-UNAM, México, 1996.

6 Gayle Rubin define el sistema sexo-género como: “el conjunto de disposiciones por el que una so-
ciedad transforma la sexualidad biolégica en productos de la actividad humana y en el cual se satisfacen
esas necesidades humanas transformadoras”. Rubin, Gayle. “El trafico de mujeres: Notas sobre la ‘eco-
nomia politica’ del sexo”. Nueva York, 1975. Traduccion al espafiol por Stella Mastrangello.
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género de las personas una construccion social, es susceptible de cambio a lo
largo del tiempo y, por lo tanto, de transformarse, replantearse o reaprehenderse.

La perspectiva de género constituye el horizonte interpretativo en que las
y los operadores de justicia pueden sentar precedentes fundamentales en
la busqueda y el avance progresivo del desarrollo de los derechos humanos
de las mujeres.

En términos graficos, la perspectiva de género es esa mirada que nos enfren-
ta a reconocer que la realidad se vive de manera muy diferente entre hombres y
mujeres, con amplias desventajas para las segundas. La categoria de género no
so6lo es una categoria analitica, sino también es una herramienta de cambio que
nos obliga a transformar estas desventajas y desigualdades.’

3. ¢Qué implica asumir la perspectiva de género al momento de elaborar
y dictar una sentencia sobre feminicidio y otras formas de violencia con-
tra la mujer?

Diversas investigaciones y diagnosticos elaborados en otros paises han intenta-
do dar una respuesta a esta pregunta.” En general la metodologia utilizada con-
siste en construir una especie de estandar o test de género conformado por una
serie de categorias que parten de los elementos y contenidos mds importantes

7 Lagarde, Marcela. Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Espafia, 1997.

8 “Elementos de Analisis parala Aplicacion de la Perspectiva de Género en la Labor Jurisdiccional”.
Segundo concurso de ensayo género y justicia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién México (2009), y
“Balance de la Jurisprudencia género-sensitiva de Tribunales Nacionales en 13 paises de América Latina
y el Caribe”. Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer - CLA-
DEM, (2013). “Analisis Regional de Sentencias Judiciales: Consecuencias en los Derechos de las Mujeres,
Argentina-Bolivia-Chile-Colombia-Ecuador-Perti” de Articulacién Regional Feminista por los Dere-
chos humanos y la Justicia de Género (2011). “La Jurisprudencia en materia de Igualdad y Discrimina-
ci6n: la aportacion de los Tribunales Europeos de Womens Link Worldwide (2011).



del enfoque de género y de derechos humanos. Si se cumple con tales elementos
o categorias, se puede considerar que estamos frente a una sentencia calificada
como “‘género-sensitiva’”.

Al comparar los analisis e investigaciones consultadas se determiné que las
categorias mas relevantes para construir un estandar de género para analizar
sentencias judiciales sobre feminicidio y otras formas de violencia contra la mu-
jer son las siguientes:

¢ Adecuada comprension del fenémeno de la violencia contra las mujeres.

e Asumir el contexto generalizado de violencia contra la mujer.

e Adecuada identificacién de las relaciones de poder desiguales entre los gé-
neros. Utilizacién de un lenguaje no sexista.

* Ausencia de prejuicios y estereotipos de género.

* Incorporacion de los estindares internacionales’ que protegen los dere-
chos de las mujeres (incluyendo jurisprudencia de mecanismos interna-
cionales).

Tomando como base estas categorias se construy6 una herramienta que pue-
de ser aplicada por las juzgadoras(es) del Organismo Judicial al momento de
analizar casos de feminicidio y otras formas de violencia contra las mujeres (vio-
lencia sexual, explotacion y trata de personas) con el objetivo de facilitar la in-
corporacion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en la
elaboracién de las sentencias.

Herramienta para el analisis de sentencias desde la perspectiva de género
y el enfoque de derechos humanos

9 Se entiende por estandares internacionales, el conjunto de instrumentos internacionales de natura-
leza, contenido y efectos juridicos variados que: a) establecen las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos (tratados o convenciones internacionales y normas consuetudinarias) y b) explican
y desarrollan el contenido, alcance y limitaciones de estas obligaciones, ademas de servir de insumo fun-
damental para su interpretacion y aplicacion (declaraciones, reglas minimas, directrices, observaciones
generales y finales de 6rganos de tratados, recomendaciones de procedimientos especiales, entre otros).
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La herramienta que a continuacién se presenta puede ser utilizada como una
guia que permite identificar los elementos y categorias que deben servir de re-
ferente a las juzgadoras(es) para garantizar la incorporacion de la perspectiva de
género. Asimismo, la herramienta proporciona un marco conceptual que facilita
la implementacién de los criterios juridicos desarrollados por la jurisprudencia
internacional de los derechos humanos y, finalmente, aporta una serie de buenas
practicas que muestran cémo otras juzgadoras(es) han aplicado estos conceptos
al resolver casos concretos. En conclusion, la aplicacion de la herramienta puede
facilitar la elaboracioén de una sentencia “género-sensitiva’.

La primera parte de la herramienta se refiere a las categorias o elementos
principales que facilitan la incorporacion del enfoque de derechos humanos en
las sentencias sobre feminicidio y otras formas de violencia contra la mujer.

¢Coémo incorporar los derechos humanos en una sentencia sobre feminicidio y
otras formas de violencia contra la mujer?

* Integraciéon, comprension y desarrollo de los derechos de las mujeres.

e Uso de estandares internacionales sobre derechos humanos.

* Uso de Recomendaciones Generales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer -en adelante Comité CEDAW —por sus
siglas en inglés—.

* Uso de Observaciones Generales de otros 6rganos de tratados.

* Uso de jurisprudencia género-sensitiva.

e Valor reforzado al testimonio de las victimas.

* Reparacion digna.

La segunda parte de la herramienta se compone de las principales categorias o
elementos que facilitan la incorporaciéon de la perspectiva de género.

¢Cémo incorporar el enfoque de género en una sentencia sobre feminicidio y
otras formas de violencia contra la mujer?

* Adecuada comprension del fenémeno de la violencia contra la mujer.

* Analisis del contexto generalizado de violencia contra la mujer.



» Analisis que integra la identificacion de las relaciones de poder entre los
géneros. Utilizacién de un lenguaje no sexista.

* Ausencia de prejuicios y estereotipos de género.

e Identificacion de factores adicionales de discriminacion en la vida de las

mujeres.

1. ¢Cémo incorporar los derechos humanos en una sentencia sobre femi-
cidio y otras formas de violencia contra la mujer?

1.1 Integracion, comprension y desarrollo de los derechos de las mujeres

El derecho a una vida libre de violencia es el concepto central a partir del cual se
debera desarrollar la labor jurisdiccional en los casos sobre feminicidio y otras
formas de violencia contra la mujer. Independientemente de cual sea el resulta-
do del proceso penal, se debe asumir que la cuestion central es que las juzgado-
ras(es) deben analizar si se vulner6 o no el derecho de la presunta victima a vivir
una vida sin violencia.

El derecho a una vida libre de violencia permite ampliar la comprension de
las juzgadoras(es) del fenémeno de la violencia, tomando conciencia de sus di-
versas modalidades, expresiones, dinamicas, asi como de los dafios producidos
en la vida de las mujeres. Por medio de este enfoque se logra transitar de un sis-
tema juridico que protege a las mujeres exclusivamente de la violencia fisica, a un
modelo que aborda otras dimensiones de la violencia, tales como la psicologica,
sexual y econémica. Este nuevo abordaje también permite reparar de manera
distinta los dafios sexuales, materiales e inmateriales.'

A partir del reconocimiento de las realidades propias de las mujeres, el dere-
cho a una vida libre de violencia surge como eje articulador de buenas practicas
identificadas en sentencias nacionales diversos derechos. Al comprender el sig-

10 Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los Derechos de la Mujer: “Monitoreo
sobre feminicidio en El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama”, (2008), pag. 8.
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nificado y alcance de este derecho, las juzgadoras(es) consiguen no sélo citarlo
nominalmente, sino sobre todo, aprender a extraer sus consecuencias juridicas.

Buenas practicas identificadas en sentencias nacionales

En un caso de feminicidio en grado de tentativa en contra de una mujer
adolescente, un tribunal penal especializado al articular su argumenta-
cion en torno al derecho a una vida libre de violencia, logro6 identificar
un conjunto de derechos que fueron violentados mas alla de la integri-
dad fisica y psicologica, estableciendo una serie de medidas reparadoras
encaminadas a restituir en la vida de la adolescente su derecho a vivir sin
ningun tipo de violencia.

“(...) el derecho a vivir una vida libre de violencia de la victima quien a su cor-
ta vida ha enfrentado un hecho traumatico, que le ha dejado secuelas fisicas
y emocionales por el resto de su vida.

Con este tipo de medidas, el tribunal logré que los efectos de la sentencia
trascendieran a la resolucion del caso concreto, para adoptar una con-
cepcion de restitucion integral que tiene un impacto en la transformacion
sociocultural.

El derecho a vivir una vida libre de violencia de las mujeres, implica que el Esta-
do esta obligado a adoptar todas las medidas necesarias para poner fin a la vio-
lencia y generar un entorno en el que las mujeres puedan disfrutar plenamente
de sus derechos. Desde esta perspectiva, se entiende que el sistema sancionatorio
debe estar encaminado sobre todo a romper con el circulo de la violencia, pro-
teger y reparar a la victima, y transformar las circunstancias y patrones que las
hacen vulnerables al fenémeno de la violencia.

A continuacién, se presentan en la siguiente tabla algunos de los estandares
internacionales aplicables a este tema:



Derecho a una vida libre de violencia

Convencion Interamerica- Articulo 6. “El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia in-

na para Prevenir, Sancionar cluye, entre otros:

y Erradicar la Violencia con-  a. El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

tra la Mujer (en adelante b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones

“Convencion de Belém do estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales

Para”).!" basada en conceptos de inferioridad o subordinacion”.

Caso Gonzadlez y otras Parr. 394. “(...) En el ambito interamericano, la Convencién Belém do

(“Campo Algodonero”) vs. Para sefala que la violencia contra las mujeres es ‘una manifestacion

México. Corte IDH11."? de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y
hombres’ y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion”.

1.2 Uso de estandares internacionales sobre derechos humanos

Los tratados internacionales de derechos humanos, como normas juridicas, pro-
porcionan a las juzgadoras(es) fundamentos juridicos para fortalecer sus argu-
mentos ydar solucion a los casos sobre feminicidioy otras formas de violencia
contra las mujeres. Ademas, los tratados internacionales generan obligaciones
para los Estados, de manera que sus acciones en los diferentes ambitos, incluyen-
do el judicial, deben enmarcarse en aquéllos. Por lo anterior, no basta con citarlos
o invocarlos haciendo una referencia general a los mismos. Resulta fundamental
identificar el nivel de aplicacién de los mismos en las sentencias y extraer las con-

secuencias juridicas que se derivan de su aplicacion a los casos concretos.”

11 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el 24° perfodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General. Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 69-94, del 15 de diciem-
bre de 1994, ratificada el 4 de enero de 1995.

12 Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 394.

13 La Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha reconocido en diversos fallos que tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos forman parte del “bloque de constitucionalidad guatemalte-
co”, el cual ha sido identificado por este Tribunal como “el conjunto normativo que contiene principios
o disposiciones materialmente constitucionales, comprendiendo tanto las contenidas expresamente en el
Texto Fundamental como las existentes fuera de este, pero que desarrollan o complementan el catalogo de
derechos fundamentales contenidos en la Constitucién formal; garantizando asi la coherencia de la legisla-
ci6én interna con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, consolidando la garantia de los
derechos humanos del pais (Expedientes 3878-2007; 1822-2011; 2906-2011; 143-2013; 5955-2013).
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Los siguientes elementos sirven como criterios para evaluar el nivel de in-
corporacién de los estandares internacionales sobre derechos humanos en las
sentencias:

Nivel sélido | Incorpora la mayorfa de los estandares internacionales perti-
nentes o apropiados para el tema.

Explica de manera apropiada la razén por la cual el estandar
internacional es adecuado a la situacién concreta que se analiza.

Extrae del estandar internacional las consecuencias juridicas.

Analiza la responsabilidad del Estado a la luz de las obliga-
ciones internacionales, utilizando la jurisprudencia, recomenda
ciones u observaciones generales de los mecanismos de protec-
ci6én de derechos humanos.

Nivel regular | Incorpora alguno de los estandares internacionales pertinen-
tes o apropiados para el tema.

Provee algun tipo de explicacién sobre la razén por la cual
el estandar internacional es adecuado a la situacién concreta
que se analiza.

Se limita a citar la jurisprudencia, recomendaciones u ob-
servaciones generales de 6rganos de tratados, sin explicar por
qué es pertinente en el caso concreto.

Nivel limitado | Solamente cita los tratados internacionales, sin desarrollar

ninguno de los estandares en ellos contenidos.

La siguiente tabla muestra algunos de los principales estandares internacionales
sobre los alcances de las obligaciones de los Estados para su implementacion:
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Obligacion de implementar los estandares internacionales

de derechos humanos

Observacion General No.
31, Comité de Derechos
Humanos, Naturaleza de
la obligacién juridica ge-
neral impuesta a los Esta-
dos Partes en el Pacto In-
ternacional de Derechos
Civiles y Politicos."

Parr. 4. “Las obligaciones que imponen el Pacto
en general y su articulo 2 en particular vinculan a
cada Estado Parte en su totalidad.

Todos los poderes publicos (ejecutivo, legisla-
tivo y judicial) y demas autoridades publicas o gu-
bernamentales, sea cual fuere su rango -nacional,
regional o local- estan en condiciones de compro-
meter la responsabilidad del Estado Parte”.

Recomendacion  General
No. 28, Comité CEDAW
relativa al articulo 2 de la
Convenciéon CEDAW."

Parr. 33. “Los Estados partes deben asegurarse de
que los tribunales apliquen el principio de igualdad
tal como esta enunciado en la Convencion e inter-
pretar la ley, en la mayor medida posible, de confor-
midad con las obligaciones de los Estados partes en
virtud de la Convencién”.

Parr. 39. “La rendicioén de cuentas de los Estados
partes respecto del cumplimiento de sus obligacio-
nes en virtud del articulo 2 se materializa en los ac-
tos u omisiones de todos los poderes del Estado”.

Conforme a los tratados internacionales y varios mecanismos internacionales

de proteccion de los derechos humanos, entre ellos el Comité de Derechos Hu-

manos y la Corte IDH, los Estados asumen tres tipos de obligaciones generales

frente a las normas internacionales de derechos humanos.

14 Recomendacion General No. 28, relativa a las obligaciones de los Estados parte en relacion al
Articulo 2 de la CEDAW, /C/GC/28. Pirr. 33 y 39.

15 Observacién General No. 31, la indole de la obligacion juridica general impuesta a los Estados
Partes en el Pacto, 80° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 225 (2004). Parr. 4.
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Obligacién de los Estados frente a los derechos humanos

Respetar

Abstenerse de realizar o tolerar cualquier violacion a un derecho
por parte de un agente estatal.

Las juzgadoras(es) cumplen con el deber de respetar al condu-
cir procesos penales conforme a las debidas garantfas judiciales,
que apliquen la perspectiva de género, que no estén basadas en
estereotipos de género y que sean respetuosas de los derechos de
las mujeres victimas de violencia.

Proteger

Impedir la violacién de un derecho por parte de otras personas
o agentes no estatales.

Las juzgadoras(es) cumplen con el deber de proteger al tomar
las medidas necesarias para asegurar que frente a hechos de vio-
lencia en contra de las mujeres se conduzcan investigaciones efec-
tivas, se procese y sancione debidamente a los responsables y se
repare a las victimas.

Garantizar

Asegurar y adoptar las medidas administrativas, legislativas y judi-
ciales adecuadas para que las personas puedan gozar de sus dere-
chos, cuando no estan en posibilidad de hacerlos por ellas mismas.
Las juzgadoras(es) cumplen con el deber de garantizar al con-
tribuir a la transformacion de los contextos de violencia en contra
de las mujeres por medio de sus resoluciones judiciales. Esto se
logra cuando los procesos penales y las sentencias logran restituir
los derechos de las mujeres victimas de violencia, combatir los
patrones socio-culturales discriminatorios, desmontar las estruc-
turas desiguales de género y nombrar los estereotipos de género.




1.3 Uso de Recomendaciones Generales del Comité CEDAW y de otros 6rganos
de tratados

1 como, el Comité de Derechos

Los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas,
Humanos, el Comité CEDAW o el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, han precisado la naturaleza y alcance de las obligaciones que se deri-
van de los tratados internacionales para el Estado y, por lo tanto, para todas las
y los funcionarios publicos en materia de derechos humanos.

Los 6rganos de tratados hacen interpretaciones autorizadas sobre los mis-
mos, de ahi la importancia de que las juzgadoras(es), al aplicar estandares con-
tenidos en un tratado internacional, conozcan y apliquen las interpretaciones de
los referidos Comités. E1 Comité CEDAW, por ejemplo, es el 6rgano creado por
los articulos 17 y 21 de la Convencioén sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer (en adelante Convenciéon CEDAW)' para
examinar los progresos alcanzados por los Estados en la realizacion de dicho
tratado, ademas de contar con la facultad de poder hacer recomendaciones y su-
gerencias de caracter general sobre su aplicacion.

Los siguientes elementos sirven como criterios para evaluar el nivel de in-
corporacién de los estandares internacionales sobre derechos humanos en las
sentencias:

16 Los Comités u 6rganos de tratados son érganos especializados integrados por expertos indepen-
dientes cuya funcion es vigilar el cumplimiento de los tratados internacionales sobre derechos humanos,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que han sido ratificados por los distintos
Estados; ademas tienen la facultad de interpretar el alcance de sus normas. Dicha interpretacion esta con-
tenida en las “Observaciones Generales”, también conocidas como “Recomendaciones Generales”. Las
“Observaciones Generales” son una herramienta importante para que los Estados puedan implementar
las obligaciones legales contempladas en los tratados, y contribuyen al desarrollo de las leyes internacio-
nales sobre derechos humanos.

Para mas informacién acerca de este tema, consultar: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/
HumanRightsBodies.aspx

17 Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, (1979).
Aprobada por Decreto Ley Numero 49-82, del 29 de junio de 1982.
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Comité CEDAW Recomendacién General No. 1921

Definicion de violencia

Parr. 6. “El articulo 1 de la Convencién de-
fine la discriminacion contra la mujer. Esa
definicion incluye la violencia basada en el
sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada. Incluye actos que
infligen dafios o sufrimientos de indole fi-
sica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccion y otras formas de pri-
vacion de la libertad. ILa violencia contra la
mujer puede contravenir disposiciones de
la Convencion, sin tener en cuenta si ha-

blan expresamente de la violencia”.

Identificacion de factores adicio-
nales de discriminacién en la vida
de las mujeres que agrava su con-
dicion de vulnerabilidad

Parr. 21. “Las mujeres de las zonas rurales
corren el riesgo de ser victimas de violen-
cia a causa de la persistencia de actitudes
tradicionales relativas a la subordinacion
de la mujer en muchas comunidades rura-
les. Las nifias de esas comunidades corren
un riesgo especial de actos de violencia y
explotacion sexual cuando dejan la comu-
nidad para buscar trabajo en la ciudad”.

Violencia en la familia/Formas
mas insidiosas de violencia

Parr. 23. “La violencia en la familia es una
de las formas mais insidiosas de violencia
contra la mujer. Existe en todas las socieda-
des. En las relaciones familiares, se somete
a las mujeres de cualquier edad a violen-
cia de todo tipo, como lesiones, violacion,




otras formas de violencia sexual, violencia
mental y violencia de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales.
La falta de independencia econémica
obliga a muchas mujeres a permanecer en
situaciones violentas. La negacién de sus
responsabilidades familiares por parte de
los hombres puede ser una forma de violen-
cia y coercion. Esta violencia compromete
la salud de la mujer y entorpece su capaci-
dad de participar en la vida familiar y en la
vida publica en condiciones de igualdad”.

Papel de los estereotipos en per-
petuacion de discriminacién y
violencia

Parr. 5. “Las actitudes tradicionales, segun
las cuales se considera a la mujer como su-
bordinada o se le atribuyen funciones este-
reotipadas perpetian la difusion de prac-
ticas que entrafian violencia o coaccion,
como la violencia y los malos tratos en la fa-
milia, los matrimonios forzosos, el asesina-
to por presentar dotes insuficientes, los ata-
ques con acido y la circuncision femenina.

Esos prejuicios y practicas pueden llegar
a justificar la violencia contra la mujer como
una forma de proteccién o dominacion. El
efecto de dicha violencia sobre su integri-
dad fisica y mental es privarla del goce efec-
tivo, el ejercicio y aun el conocimiento de
sus derechos humanos y libertades funda-
mentales.
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Si bien en esta observacién se hace hinca-
pié en la violencia real o las amenazas de
violencia, sus consecuencias basicas contti-
buyen a mantener a la mujer subordinada,
a su escasa participacion en politica y a su
nivel inferior de educacion y capacitacion y
de oportunidades de empleo”.

Deber de debida diligencia:

alcances

Parr. 9. “(...) Por ejemplo, en virtud del in-
ciso e) del articulo 2 de la Convencion, los
Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacién contra la mujer prac-
ticada por cualesquiera personas, organi-
zaciones o empresas’.

Responsabilidad internacional de
los Estados frente a actos de tet-

CEros

Parr. 9. “Los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adop-
tan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacién de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia
e indemnizar a las victimas”.




Recomendaciones Generales del Comité CEDAW

No. 12 | Violencia contra la mujer y obligacién de los Estados partes de

contar con:
Legislacion vigente de proteccion especifica de los derechos de
las mujeres.
Datos estadisticos del fenémeno de violencia contra las mujeres.
Medidas que se han adoptado en relacion al deber de proteger a

las mujeres de la violencia.

No. 21 [ La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares:
Roles de género colocan a mujeres en situacion de inferioridad.

Imposicion de carga social desproporcionada en las mujeres so-
bre las tareas del cuidado y reproduccién de los hijos.
El derecho a elegir su conyuge y la libertad de contraer matri-

monio son esenciales en la vida de la mujer.

No. 25* | Medidas especiales de caricter temporal:
Obligacién de los Estados de prohibir la discriminacion directa
e indirecta hacia las mujeres.

No. 33 *' | Acceso de las mujeres a la justicia:
Los estereotipos y prejuicios de género en sistemas de justicia.

18 Recomendacion General del Comité CEDAW No. 25, sobre, Medidas especiales de caracter tem-
poral, 30 periodo de sesiones, 2004.

19 Recomendacion General del Comité CEDAW No. 33, sobre, acceso de las mujeres a la justicia,
2015.

20 Recomendacion General del Comité DEDAW No. 19, sobre la violencia contra la mumer, 11°
periodo de sesiones 1992.

21 Recomendacion General del Comité CEDAW No. 12 sobre violencia contra la mujer, octavo pe-
riodo de sesiones, 1989.
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En particular, la Recomendacién General No. 19 del Comité CEDAW desa-
rrolla el concepto de violencia contenido en la Convencion CEDAW, haciendo
énfasis en la importancia de entender la violencia como una forma de discrimi-
nacion que sufren las mujeres y, por lo tanto, como un fenémeno prohibido por
dicha Convencién. En el cuadro siguiente se destacan otros elementos conteni-
dos en la Recomendacién General No. 19 que pueden ser utiles para el analisis
de los casos de violencia contra la mujer.

Comité CEDAW Recomendaciéon General No. 19?2

Definicién de violencia | Parr. 6. “El articulo 1 de la Convencién define la dis-
criminacién contra la mujer. Esa definicion incluye la
violencia basada en el sexo, es decit, la violencia diri-
gida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada.

Incluye actos que infligen dafos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccion y otras formas de privacion de
la libertad. La violencia contra la mujer puede con-
travenir disposiciones de la Convencion, sin tener en
cuenta si hablan expresamente de la violencia”.

Identidentificacién de | Parr. 21. “Las mujeres de las zonas rurales corren el
factores adicionales de | riesgo de ser victimas de violencia a causa de la persis-
discriminacién en la | tencia de actitudes tradicionales relativas a la subordi-
vida de las mujeres que [ nacién de la mujer en muchas comunidades rurales.
agrava su condicion de | Las nifias de esas comunidades corren un riesgo espe-
vulnerabilidad cial de actos de violencia y explotacion sexual cuando

dejan la comunidad para buscar trabajo en la ciudad”.

22 Recomendacion General del Comité CEDAW No. 21 sobre La igualdad en el matrimonio y en
las relaciones familiares, 1994.



Violencia en la fami-
lia/Formas mas insi-
diosas de violencia

Parr. 23. “La violencia en la familia es una de las for-
mas mas insidiosas de violencia contra la mujer. Exis-
te en todas las sociedades. En las relaciones familiares,
se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia
de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas
de violencia sexual, violencia mental y violencia de
otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. La falta de independencia econémica
obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones
violentas. La negacion de sus responsabilidades fami-
liares por parte de los hombres puede ser una forma
de violencia y coercién. Esta violencia compromete
la salud de la mujer y entorpece su capacidad de par-
ticipar en la vida familiar y en la vida publica en con-
diciones de igualdad”.

Papel de los estereoti-
pos en perpetuacion de
discriminaciéon y vio-
lencia

Parr. 5. “Las actitudes tradicionales, segun las cuales se
considera a la mujer como subordinada o se le atribu-
yen funciones estereotipadas perpetian la difusion de
practicas que entrafian violencia o coaccién, como la
violencia y los malos tratos en la familia, los matrimo-
nios forzosos, el asesinato por presentar dotes insufi-
cientes, los ataques con acido y la circuncision femeni-
na. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar
la violencia contra la mujer como una forma de protec-
cién o dominacion. El efecto de dicha violencia sobre
su integridad fisica y mental es privarla del goce efecti-
vo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta
observacion se hace hincapié en la violencia real o las
amenazas de violencia, sus consecuencias basicas con
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tribuyen a mantener a la mujer subordinada, a su esca-
sa participacion en politica y a su nivel inferior de edu-
cacion y capacitacion y de oportunidades de empleo”.

Deber de debida dili- | Parr. 9. “(...) Por ejemplo, en virtud del inciso €) del ar-
gencia: alcances ticulo 2 de la Convencion, los Estados Partes se com-
prometen a adoptar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer practicada
por cualesquiera personas, organizaciones o empresas’.

Responsabilidad inter- | Parr. 9. “Los Estados también pueden ser responsa-
nacional de los Esta- | bles de actos privados si no adoptan medidas con la
dos frente a actos de | diligencia debida para impedir la violacién de los dere-
terceros chos o para investigar y castigar los actos de violencia
e indemnizar a las victimas”.

1.4 Uso de jurisprudencia género-sensitiva
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos, como otra
fuente del Derecho Internacional, puede complementar y ampliar la proteccion
que la legislacion nacional da a los derechos de las personas. Adicionalmente,
se convierte en una herramienta fundamental para el analisis y fundamentacion
juridica en las sentencias.” En particulat, la jurisprudencia regional de la Corte
IDH ha contribuido en el avance de la aplicaciéon de los derechos humanos de
las mujeres y en construir criterios de aplicacion regional en el tratamiento del
fenémeno de la violencia contra las mujeres. Los criterios que este tribunal re-
gional ha desarrollado para abordar casos de violencia de género y feminicidio
resultan fundamentales.

23 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre del 2006.



Estandar internacional sobre aplicacion de la jurisprudencia internacional
Corte IDH:

Corte IDH Caso Almonacid Arellano v. Chile: Parr. 124 “(...) el Poder Ju-
dicial debe ejercer una especie de ‘control de convencionalidad’ entre las
normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpreta-
cion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltimo de
la Convencion Americana”.

Bibliografia

Balance de la jurisprudencia género-sensitiva de Tribunales Nacionales en 13 pafses de América Latina y
el Caribe, Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer - CLA-
DEM, “Analisis Regional de Sentencias Judiciales: Consecuencias en los Derechos de las Mujeres,
Argentina-Bolivia-Chile-Colombia-Ecuador-Perd” de Articulacién Regional Feminista por los De-
rechos Humanos y la Justicia de Género, (2013).

BALBUENA, Patricia, “La justicia no tiene rostro de mujer; obstaculos para el acceso a la justicia de las mujeres”
en Revista Aportes Andinos Género y Derecho, No. 12, Universidad Andina Simén Bolivar, Ecuador 2004.

Elementos de analisis desde la perspectiva de género en la labor Jurisdiccional, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, México, (2009).

Eliminating judicial stereotyping, Equal access to justice for women in gender-based violence cases, the
Office of the High Commissioner for Human Rights, 2014.

FACIO, Alda y otra, “Feminismo, Género y Pattiarcado” en Género y Derecho, Ed. La Morada, Chile, 1999.

LAGARDE, Marcela: Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, Espaiia, 1997.

Mbodulo I. Aspectos fundamentales de la teoria y perspectiva de género aplicada al sistema de justicia
(2014) del Programa Formativo Transversalizacién de Género y Analisis Normativo en Materia de
Violencia contra la Mujer y Programa de Formacién Inicial Especializada en Feminicidio y Violencia
contra la Mujer. Escuela de Estudios Judiciales. Organismo Judicial de Guatemala.

MOTTA, Cristina y otras, L.a mirada de los jueces, Ed. Siglo de Hombres Editores, Bogota, 2008.

SCOTT W., Joan “El género: una categorfa util para el analisis histérico” en Martha LLamas compiladora
El género: La construccién cultural de la diferencia sexual, PUEG-UNAM, México, 1996.

TOLEDO, Patsili. Feminicidio, México, Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, 2009.
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Instrumentos y estandares internacionales de proteccion de los derechos humanos

Sistema Interamericano

Convenciones

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem
do Par3).

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.

Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de mayo 2014.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 20006.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febre-
ro de 2012.

Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala. Reparaciones. Sentencia 19 de noviembre de
2004.

Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de septiembre del 2006.

Informes Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos

Informe de Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, Washington, Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, 2006 OEA/ Ser.L/V/11.

Informe de Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual: educacioén y salud (2011). Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-, 2011, OEA /Ser.L/V/I1.

Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los Derechos de la Mujer: “Monitoreo sobre fe-
minicidio/feminicidio en El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama”.

Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No.4: Género y Dere-

chos Humanos de las Mujeres.

Sistema Universal

Convenciones

Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Convencion Internacional sobre todas las formas de Discriminacion Racial.



Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Decisiones del Comité CEDAW

Dictamen del Comité CEDAW. Caso Gonzalez Carrefio vs. Espafia, CEDAW/C/58/D/47/2012.
Dictamen del Comité CEDAW. Caso S.V.P. v. Bulgaria, CEDAW/ C/53/D/31/2011.

Dictamen del Comité CEDAW. Caso Isatou Jallow vs. Bulgaria, CEDAW /C/52/D/32/2011.
Dictamen del Comité CEDAW. Caso V.K. vs. Bulgaria, CEDAW /C/49/D/20/2008.

Dictamen del Comité CEDAW.CasoKaten Tayag Vertido vs. Filipinas. CEDAW/C/46/D/18/2008.
Dictamen del Comité CEDAW. Caso Fatma Yildirim vs. Austria, CEDAW/C/39/D/6/2005.
Dictamen del Comité CEDAW. Caso Goekce vs. Austria, CEDAW/ /C/39/D/5/2005.

Dictamen del Comité CEDAW. Caso AT. vs. Hungria, CEDAW/D/2/2003

Recomendaciones Comité de la CEDAW

Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer. Recomendacion General No. 12 sobre
la violencia contra la mujer (1989).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General No. 19 sobre
la violencia contra la mujer (1992).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion General No. 21 sobre
la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares (1994).

Comité parala Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General No. 25, sobre
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal (1989).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General No. 28, rela-
tiva a las obligaciones de los Estados parte en relacién al Articulo 2 de la CEDAW (2010).

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General No. 33 sobre

el acceso a la justicia para las mujeres (2015).

Observaciones Generales de Organos de Tratados

Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 31. La indole de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Partes en el Pacto (2004).

Comité contra la Tortura. Observacién General No. 3. Aplicacién del Articulo 14 por los Estados par-
tes (2012).

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién General N° 16. La igualdad de de-
rechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales en relacién
al articulo 3 del Pacto Internacional de Detrechos Econémicos, Sociales y Culturales (2005).
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lll. Cuaderno de buenas practicas para incorporar
la Perspectiva de Género en las sentencias.:

Indice: I. Marco normativo, 1. Los tratados y los estandares in-
ternacionales, 2. El Control de Convencionalidad, 3. La jurispru-
dencia internacional, Bibliografia.

Palabras clave: Marco normativo: tratados, convenios, pactos, protocolos,
leyes, y decretos en materia de género, igualdad, discriminacion, perspectiva de
género, decisiones judiciales, sistema de proteccion de derechos humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, convencionalidad, sentencias, jurispru-
dencia internacional, Tribunal, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Con-
vencion Belem do Para.

Contenido: Material de origen chileno que brinda herramientas normativas en
material de género, reflejando en casos practicos el uso de los estandares interna-
cionales en la materia; en particular la aplicacién del control de convencionalidad
(oficioso y difuso), asf como una breve referencia de la jurisprudencia internacional.

I. Marco normativo
Existe un amplio marco normativo con multiples tratados, convenios, pactos,
protocolos, leyes y decretos entre otros, tanto internacional como el propio de
cada pafs, donde se ha consagrado como una de las esferas esenciales, la aplicacion
del derecho a la igualdad y el principio de no discriminacion, los cuales deben ser
la base para la introduccién de la perspectiva de género en las decisiones judiciales.
Los principios de igualdad y de no discriminacion tienen directa vinculacion
con la participacion de la mujer en la vida publica, en la actividad politica y en

1 Lucia Arbeldez de Tob6n y Esmeralda Ruiz Gonzalez, “Cuaderno de buenas practicas para incor-
porar la Perspectiva de Género en las sentencias”, 2018 obtenido en: https://eurosocial.eu/wp-content/
uploads/2019/05/003 a.-PJChile Cuaderno-g%C3%A9nero-sentencias.pdf
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su quehacer diario. Histéricamente la mujer, tomando en cuenta los roles que le
han sido reconocidos y asignados, se ha encontrado frente a una subordinacién
respecto del hombre, lo que le ha impedido gozar de una reparticiéon igualitaria
de responsabilidades, o bien, acceder a ciertos ambitos de actuacion, circunstan-
cias éstas que, entre otras, se traducen muchas veces, en algunas formas de dis-
criminacion, las que pueden llegar al punto grave de constituirse en violencias.
Tales procederes discriminatorios, también recaen sobre los grupos minoritarios
o personas que se encuentran en condicion de vulnerabilidad (personas con dis-
capacidad, etnias, edad, migrantes, poblacion LGTBI, etc.).

Dichas situaciones exigen conocer los preceptos que deben ser aplicados para
dar solucién a los conflictos juridicos en que todos estos grupos poblacionales se
encuentran inmersos, teniendo claro que éstos son comunes a todos los pafses,
que evidencian la violaciéon de los derechos humanos y que deben abordarse de
manera prioritaria con las normas apropiadas para solucionar el caso, pues de no
hacerse asf se termina configurando una negacién al acceso de la justicia.

Es por ello que los organismos internacionales preocupados por la situa-
cién de desigualdad, discriminacion y violencia contra la mujer, han desarrolla-
do instrumentos normativos que sirvan de marco de referencia para frenar tal
problematica y que contribuyan a superar la desigualdad, discriminacion y vio-
lencias en sus diferentes tipos, actuaciones éstas que se encuentran en perma-
nente desarrollo y evolucién con el fin de dar respuesta a las violaciones relacio-
nadas con los DDHH vy el acceso a la justicia.

La preceptiva de origen internacional que se concreta en el Sistema de Pro-
teccién de los Derechos Humanos proviene de dos fuentes: El Sistema Univer-
sal, que contempla todos los tratados y érganos creados en el marco de la Or-
ganizacién de Naciones Unidas (ONU) y el Sistema Regional, que se encuentra
dividido en tres: el Sistema Interamericano, en el marco de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), el Sistema Europeo, en el marco del Consejo
de Europa, y el Sistema Africano, en el marco de la Organizacion de la Unidad



Africana. Para lo que es de interés de este documento, se entrara al examen de
los Sistemas Universal e Interamericano.

Es desde la ONU que se inicia el desarrollo del Sistema Universal de Protec-
cién de los Derechos Humanos, que toma como referente la Declaracion Uni-
versal (1948), lo que logra a través de convenciones y tratados especificos para
algunas poblaciones, asi como para precisar el alcance de ciertos delitos, como
lo son la trata de personas y genocidio, entre otros.”

Para supervisar el cumplimiento de estos tratados la ONU instituy6 varios
o6rganos de proteccion, unos convencionales (creados por tratados entre paises)
y otros extra convencionales’ (creados por la ONU):

Figura 1. ()rganos de proteccion de la ONU

MECANISMO EXTRA
MECANISMO CONVENCIONAL CONVENCIONAL
¢ Comité de derechos humanos * Consejo de derechos humanos

* Comité de derechos econdmicos, [ ® Comité asesor del consejo de dere-
sociales y culturales chos humanos

2 Los (3rganos Convencionales son los creados en virtud de tratados entre paises como: el Pacto
de Detechos Civiles y Politicos, el Pacto de Detechos Econémicos Sociales y Culturales, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién sobre los derechos del
niflo, la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, la Con-
vencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias, la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Convencién sobre des-
apariciones forzadas. Cada tratado cre6 un comité para que vigile el cumplimiento del pacto y decida las
peticiones individuales sobre violaciones a los derechos humanos que al respecto le presenten, a excep-
ci6n del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, que no admite peticiones individuales.

3 La ONU, puede solicitar la proteccién de los derechos humanos de dos formas: (i) a través del
Consejo de Derechos Humanos (organismo no convencional), con el envio de informacién relacionada
con violaciones sistematicas a los derechos humanos en determinado pafs y tema, para que inicie los pro-
cedimientos del caso y (ii) por medio de peticiones individuales a los Comités (6rganos convencionales)
de proteccién de los derechos humanos, segin el tema de que se trate la vulneracion.

(%2}
QL
s
K
©

=
=,

(%2}

(5]

C
Xe]

()
=)

@)

%]

[}

—

(%2}
-~

C

(]

o

P

(5]

c
QL
U]

(5]
©

[
2
5

(o)

(5]

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o
S

C
<



(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

o

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

(5]

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

e Comité contra la tortura

¢ Comité de los derechos del nifio

* Comité para la eliminacion racial

* Comité para la eliminacion de la dis-

* Subcomisién de promocién y pro-
teccion de los derechos humanos

¢ Oficina del alto comisionado de las
naciones unidas para los derechos

criminacién contra la mujer humanos

* Comité para la proteccion de los de- | ® Oficina del alto comisionado de la
rechos de todos los trabajadores mi- | ONU para los refugiados, relatores
gratorios y sus familiares especiales y grupos de trabajo

Acerca del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se puede decir que
en el marco de la OEA se suscribié la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos, que creé los Organos de Proteccion Interamericana, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de los De-
rechos Humanos (Corte IDH).

La Comision, es el 6rgano politico y cuasi judicial del sistema, encargado de
vigilar el cumplimiento de la Convenciéon Americana y sus dos protocolos adicio-
nales, la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, la Con-
vencién de Belém do Para o Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, la Convencion Interamericana sobre desa-
pariciéon forzada de personas, la Convencion Interamericana para prevenir la dis-
criminacion contra las personas con discapacidad, la Convencion Interamericana
contra el racismo, discriminacion racial, y formas conexas de intolerancia, y la
Convenciéon Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

Adicionalmente la Comisiéon se encarga de revisar, en los paises de su com-
petencia, la situacién de DDHH y de recibir las quejas individuales contra los
Estados, investigarlas, estudiarlas y si es del caso enviarlas a la Corte Interame-
ricana para que adelante el proceso respectivo. Finalmente, puede ordenar me-
didas provisionales.

Por su parte, la Corte Interamericana se constituye como el érgano judicial
del sistema, que analiza y falla los casos sometidos a su competencia por la Co-



mision Interamericana de Derechos Humanos. Tiene la facultad de decretar me-
didas cautelares.

En consecuencia, al Sistema Interamericano se puede acceder por solicitud
individual ante la Comision Interamericana que decide qué casos llegan a la Cor-
te Interamericana, pero también se puede solicitar medidas provisionales ante la
Comisién y medidas cautelares ante la Corte.

Merece mencién especial, decir que en el Sistema Interamericano de Pro-
teccidon de los Derechos Humanos, se cuenta con instrumentos internacionales
para temas de igualdad, discriminacién, género y violencia, como la “Conven-
ciéon Americana de Derechos Humanos” (CADH), que plantea la aplicacién téc-
nica del “Control de Convencionalidad”; la “Convencion sobre todas las formas
de discriminacién contra la mujer”; la Convencion de Belén Do Para o Conven-
cion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer,” entre otros, lo cual permite asegurar la posibilidad de avanzar en el pro-
ceso de acceso a la justicia.

Este marco normativo es acogido por los Estados Partes a partir del momen-
to en que lo ratifican, incluso lo desarrollan con normas nacionales como ocurre
en el caso de Chile (Ver anexo 3) y en la actualidad goza de buen respaldo en
sentencias producidas por la judicatura chilena y por la jurisprudencia interna-
cional (Ver anexo 5).

4 Esta convencion busca eliminar toda forma de violencia contra la mujer, que se da, por ejemplo, en
el ambito doméstico, o por la imposibilidad de las mujeres para ejercer sus derechos civiles, econémicos,
politicos y culturales libremente o también por la violencia de la que son victimas a causa de los «patrones
estereotipados o basados en la subordinacion o inferioridad». Por lo anterior, consagra que es un deber del
Estado, entre otros, crear mecanismos judiciales que aseguren a la mujer un efectivo resarcimiento o repa-
racién del dafio, lo que debe interpretarse segun el concepto de la reparacion integral. Dice, ademas, que en
casos de violencia intrafamiliar o sexual los jueces de la Republica deben tener extrema cautela al culpar a la
victima por lo sucedido y, nunca deben valorar asuntos como la vestimenta de la victima o la posicién emo-
cional o moral, de lo contrario, estarfan revictimizando a la mujer y violando sus derechos fundamentales.
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1. Los tratados y los estandares internacionales

Lo que hoy se conoce como el Sistema de Proteccion de los Derechos Huma-
nos, surge como un desarrollo del derecho internacional de los derechos huma-
nos, que se instaura como resultado de las atrocidades acontecidas en la segunda
guerra mundial.

Recién concluida la Segunda Guerra Mundial el 24 de octubre de 1945,
surge la Organizaciéon de las Naciones Unidas -ONU-, que se crea como un
acuerdo de los paises aliados con la finalidad de mantener la paz y la seguridad
de los Estados miembros. A partir de esa data, el organismo que se encarga de
la promulgacion de declaraciones, convenciones, pactos, protocolos y celebrar
tratados para regular el manejo de las violaciones a los DDHH y a la vez se
inician esfuerzos para establecer mecanismos judiciales efectivos para alcanzar
la vigencia de estos derechos, as{ como lograr la ratificaciéon de éstos por los
Paises Partes.

Con la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que entre otros
principios rectores afirma que toda persona tiene derecho “a un recurso efecti-
vo” que la ampare contra los actos que violen sus derechos fundamentales, se da
inicio y cimiento a las normas y estandares internacionales, constituyéndose en
fuente de inspiraciéon para un conjunto de tratados internacionales de DDHH,
para ser observadas por los Estados que los suscriben.

Esta Declaracién supone el primer reconocimiento universal de que los de-
rechos basicos y las libertades fundamentales son inherentes a todos los seres
humanos, inalienables y aplicables en igual medida a todas las personas, nacen
libres y con igual de dignidad de derechos, por lo que deben ser respetados inde-
pendientemente de la nacionalidad, lugar de residencia, género, origen nacional
o étnico, color de piel, religion, idioma o cualquier otra condicién, lo que impo-
ne un referente de justicia para todos los seres humanos.

Tal y como lo sefiala la Politica de Igualdad de Género y no Discriminacion
del poder judicial de Chile, “tardé6 mucho tiempo para que la humanidad, o



gran parte de ella, hiciera extensivos aquellos derechos a las mujeres. En efecto,
las distintas manifestaciones de la violencia hacia las mujeres, como expresion
extrema de la discriminacién de género y de las desiguales relaciones de poder
entre hombres y mujeres, hicieron necesaria la adopcion de convenciones espe-
cificas que expresamente se refirieran a las mujeres como destinatarias de los de-
rechos y garantias contenidas en los tratados de derechos humanos”.

Con el tiempo, los tratados internacionales de derechos humanos se han ido
especializando tanto en los temas que abordan, como en los grupos sociales que
precisan de su tutela. Actualmente, el cuerpo de legislacion continda creciendo y
ampliando el marco de proteccién a los derechos y libertades fundamentales que
figuran en la Carta Internacional de Derechos Humanos,’ llegando a considerar
asuntos tan especificos como: la discriminacion racial, la tortura,’ las desapari-
ciones forzosas, las personas con discapacidad, y la garantia de los derechos de
la mujer, los nifios, los migrantes, las minotias y los pueblos indigenas. En los
anexos dos y tres se pueden apreciar los tratados, convenciones etc., y los estan-
dares internacionales de mayor relevancia en el tema.

Si bien la Declaracion Universal aglutin y definié un conjunto de derechos
sin distincion alguna y puso de manifiesto su interrelacion e interdependencia,
en los Pactos sobre los Derechos Civiles y Politicos y sobre los Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales adoptados en 1966,” donde se consagraron dos

5 La Carta Internacional de Derechos Humanos comprende la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Detrechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos.

Cuando estos dos Pactos Internacionales entraron en vigor en 1976, muchas de las disposiciones de
la Declaracion Universal adquirieron cardcter vinculante para los Estados que los ratificaron.

6 Elarticulo 5° de la Declaracién de Derechos Humanos establece lo siguiente: “Nadie serd some-
tido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

7 Los dos Pactos sobre (i) los derechos civiles y politicos; vy, (ii) los derechos econémicos, sociales

y 5V >
y culturales junto con la Declaracion Universal, constituyen la piedra angular de una serie de tratados
principales de derechos humanos, que a su vez crearon sus respectivos Comités u Organos de Tratados.
Los Comités son los 6rganos de supervision de los tratados compuestos por expertos independientes, los
cuales tienen encomendadas importantes funciones como la emisién de interpretaciones autorizadas de
los tratados (“Observaciones Generales”), la revision de los informes periédicos enviados por los Esta-
dos y el examen de quejas individuales. Mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
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amplias categorias de derechos humanos. Es importante resaltar que los mencio-
nados pactos, al igual que el resto de los tratados y convenios de DDHH, deben
analizarse en conjunto para comprender a cabalidad las obligaciones contraidas
por un Hstado Parte. No en vano, ningun derecho puede disfrutarse de forma
aislada, sino que ese disfrute depende de la realizacién con los demas derechos.

Ademas, los tratados comparten principios fundamentales como la igualdad
y la no discriminacion, la atencién y proteccion especial a los grupos mas vul-
nerables y el objetivo dltimo de situar al ser humano como participante activo e
informado de la vida publica y de las decisiones que le afectan y permitir su ac-
ceso a la justicia cuando lo requiera.

En el ambito del derecho internacional, los Estados al ratificar tratados y
convenciones, se encuentran juridicamente obligados a cumplirlos y a responder
ante la comunidad internacional por su cumplimiento o desarrollo. Para ello, a
nivel nacional se ha requerido que las Constituciones establezcan esa exigibili-
dad, el valor que tendran dentro de la normativa nacional y la forma como debe-
ra armonizarse esa legislacion internacional con la interna.

En el caso de Chile se han sido suscritos varios tratados de los Sistemas Uni-
versal e Interamericano® (ver anexos 2 y 4), lo cual permite a partir desde su ra-
tificacion, considerarlos como parte de su legislacion interna.

Los tratados internacionales en Chile adquieren vigencia,” cuando se produce
la promulgaciéon por decreto del presidente de la Republica y se hace la publica-

ticos (ICCPR) definié los contenidos de derechos como el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura,
el derecho a la libertad y a la seguridad personales, el derecho a la libertad de expresion, el acceso a la
informacion, el derecho de participacioén y asociacion o el acceso a la justicia, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ICESCR) se centré en los derechos humanos relacionados
con el trabajo, la seguridad social, la salud y la educacién, entre otros.

8 Chile viene ratificando muchos de los mds importantes tratados de derechos humanos del Sistema
Universal, con excepcién del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de la Discrimina-
cién contra la Mujer.

9 La Constitucion de 1980. Establece: Articulo 50: “Son atribuciones exclusivas del Congreso: 1)
probar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion. La aprobacion de un tratado se sometera a los tramites de una ley. Las medidas que el Presi-



cion del decreto y del texto del tratado en el Diario Oficial, y una vez ocurrido
esto sigue su desarrollo, advirtiéndose que solo se admite la modificacion de sus
contenidos, obrando de conformidad con las normas propias del derecho inter-
nacional publico."

dente de la Repiblica adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no
requeriran nueva aprobacioén del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. En el mismo
acuerdo aprobatorio de un tratado, podra el Congreso autorizar al Presidente de la Republica a fin de que,
durante la vigencia de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal
cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo
617. Luego viene la Reforma Constitucional de 1989 que dispuso en el tema concernido: “Articulo tnico.
-Introducese las siguientes modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica de Chile: 1.- En el
articulo 5° agregase la siguiente oracion final a su inciso segundo: “Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados inter-
nacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

10 “Articulo 1° Introducense las siguientes modificaciones a la Constitucién Politica de la Repu-
blica” “26. Sustituyese el articulo 50, por el siguiente: Articulo 50. Son atribuciones del Congreso: 1)
Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el presidente de la Republica antes de
su ratificacién. La aprobacién de un tratado requerird, en cada Camara, del quérum que corresponda,
en conformidad al articulo 63, y se sometera, en lo pertinente, a los tramites de una ley. El presidente de
la Republica informard al Congreso sobre el contenido y el alcance del tratado, asi como de las reservas
que pretenda confirmar o formularle. E1 Congreso podra sugerir la formulacién de reservas y declara-
ciones interpretativas a un tratado internacional, en el curso del tramite de su aprobacion, siempre que
ellas procedan de conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las normas generales de derecho
internacional. Las medidas que el presidente de la Repiblica adopte o los acuerdos que celebre para el
cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva aprobacién del Congreso, a menos que se
trate de materias propias de ley. No requerirdn de aprobacién del Congreso los tratados celebrados por
el presidente de la Republica en el ejercicio de su potestad reglamentaria. Las disposiciones de un tratado
s6lo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales de Derecho Internacional. Corresponde al presidente de la Republica
la facultad exclusiva para denunciar un tratado o retirarse de €1, para lo cual pedira la opinién de ambas
Camaras del Congreso, en el caso de tratados que hayan sido aprobados por éste. Una vez que la denuncia
o el retiro produzca sus efectos en conformidad a lo establecido en el tratado internacional, éste dejara de
tener efecto en el orden juridico chileno. En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue apro-
bado por el Congreso, el presidente de la Republica debera informar de ello a éste dentro de los quince
dias de efectuada la denuncia o el retiro. El retiro de una reserva que haya formulado el presidente de la
Republica y que tuvo en consideracion el Congreso Nacional al momento de aprobar un tratado, reque-
rira previo acuerdo de éste, de conformidad a lo establecido en la ley organica constitucional respectiva.
El Congreso Nacional debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dfas contados desde la recepcion
del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente. Si no se pronunciare dentro de este término, se tendra
por aprobado el retiro de la reserva. 485 de conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida
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Es oportuno sefialar que la Constitucion Politica de la Republica de Chile en
sus articulos 5 y 6 consagra las obligaciones para todos los 6rganos del Estado
de garantizar no solo los derechos en ellos consagrados, sino los derechos reco-
nocidos en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes; sometiendo su accién al cumplimiento de dichas normas."

Para atender tales preceptos se ha entendido que deben cumplirse tres aspec-
tos: (1) El respeto por la norma convencional que implica aceptar las acciones de
cumplimiento (positivas como realizar una actividad de prestacion, o negativa
para realizar una actividad de abstencién) determinadas por cada derechoy (i) La
obligaciéon de garantia de los derechos y libertades consagradas internacional-
mente, cualquiera sea el tipo de documento que las consagre; y (iii) El respeto
por el principio de igualdad y no discriminacién respecto de cada derecho. Res-
pecto de este tercer aspecto en el Caso: Atala Riffo y nifias vs Chile, se concretd
con énfasis el deber especial del Estado de proteccion ante situaciones discrimi-
natorias:

publicidad a hechos que digan relaciéon con el tratado internacional, tales como su entrada en vigor, la
formulacién y retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las objeciones a una reserva y su reti-
ro, la denuncia del tratado, el retiro, la suspension, la terminacion y la nulidad del mismo. En el mismo
acuerdo aprobatorio de un tratado podra el Congreso autorizar al presidente de la Republica a fin de que,
durante la vigencia de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal
cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 61,
y 2) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los esta dos de excepcion constitucional, en la forma
prescrita por el inciso segundo del articulo 40”.

11 Articulo 5° “Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuen-
tren vigentes”.

Articulo 6° “Los 6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a las normas dicta-
das conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Repubica. Los preceptos de esta Cons-
titucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como a toda persona, institucién
o grupo. La infraccién de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley”.



Cuadro 22

Extractos de la sentencia del caso: Atala Riffo y nifias vs. Chile

Corte IDH. Sentencia de 24/02/12

Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de Jure o de facto. “Los Es-

tados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones dis-
criminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas.
“Los Estados estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situacio-
nes discriminatorias existentes en sus sociedades, en petjuicio de determinado grupo de per-
sonas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a
actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan
o favorezcan situaciones discriminatorias’.

Es importante tener en cuenta que a los Sistemas Universal y Regional solamen-
te se puede acceder cuando en el propio pais no se protejan los DDHH vulnera-
dos mediante su sistema judicial interno, por eso se dice que son sistemas com-
plementarios.

Finalmente debe anotarse, que frente a los DDHH de las mujeres existen
normas y estandares, tanto en el Sistema Universal como en el Regional, dentro
de los cuales se pueden buscar multiples categorias y subcategorias de analisis,
tales como: (i) Derecho a la no discriminacion, (if) Derecho a la vida sin vio-
lencia, (iii) Derechos de las mujeres en situacién de vulnerabilidad, (iv) Derecho
a la tutela judicial efectiva, (v) Derechos Politicos, (vi) Derecho a la educacion,
cultura y vida social, (vii) Derechos al trabajo y a la seguridad social, (viii) Dere-
chos sexuales, reproductivos y a la salud, (ix) Derechos civiles y patrimoniales, y
(x) Derecho a la no discriminacion en familia'? (ver anexo 2).

12 La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina ofrece una gufa interactiva de promocion
de los instrumentos de derechos humanos vinculados a las mujeres, que se consulta en la web: https://
www.csjn.gov.ar/om/guia_ddmm/index.html
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A titulo informativo vale la pena sefialar algunos temas de los principales es-
tandares interamericanos:

1) Estandares o reglas de acceso a la justicia. La manera de Juzgar y de inves-
tigar debe realizarse sin utilizar estereotipos de género.

2) Reglas en materia de reparacion.

3) Tratar el derecho a la vida en relacion con las situaciones de embarazo de
la mujer fundamentalmente en materia de violencia sexual.

4) Sobre la vida privada y autonomia.

5) Sobre el derecho de acceso a la justicia.

6) El deber de investigar con la debida diligencia denuncias de desaparicio-
nes y la violencia contra la mujer.”

7) Lainvestigacion y el juzgamiento debe evitar la revictimizacion de la mu-
jer o de la nifia."*

8) Reglas de consentimiento informado en materia de derechos a la salud se-
xual y reproductiva y esterilizacién forzada.”

9) Reglas Probatorias.'®

13 Caso Campo algodonero vs. México (2009) y Caso Veliz Franco vs. Guatemala (2014). En este
ultimo caso se seflalé: que la creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuen-
cias de la violencia de género en contra de la mujer”.

14 Caso Nicaragua; Caso Velazquez Paiz vs. Guatemala (2015); Caso Favela Nova Brasilia vs Brasil
(2017)

15 Caso IV vs Bolivia (2016). () La Corte IDH visibiliza algunos estereotipos de género frecuente-
mente aplicados a mujeres en el sector salud, que generan efectos graves sobre la autonomia de las muje-
res y su poder decisorio.

16 La prueba de la violencia sexual y la integridad personal: En lo que respecta a casos de alegada
violencia sexual la corte ha sefialado que las agresiones sexuales se caracterizan en general por producir-
se en ausencia de otras personas mas alla de las victimas y el agresor o agresores. Dada la naturaleza de
esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello,
la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Asimismo, al analizar di-
chas declaraciones se debe tomar en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito
que la victima no suele denunciar por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente. L.a Corte IDH,
igualmente, ha tenido en cuenta que las declaraciones brindadas por las victimas de violencia sexual se
refieren a un momento traumatico de ellas, cuyo impacto puede derivar en determinadas imprecisiones
al recordarlas. Por ello, la Corte IDH ha advertido que las imprecisiones en las declaraciones relacionadas
a violencia sexual no significan que sean falsos o que los hechos relatados carezcan de veracidad. Caso



2. El Control de Convencionalidad

El Control de Convencionalidad es definido conceptualmente como una doc-
trina jurisprudencial desarrollada por la Corte IDH. En una primera etapa, en
la sentencia Almonacid Arellano vs. Chile (20006), la Corte IDH sent6 una posi-
cion juridica en el sentido de considerar que los jueces internos de los paises que
ratificaron la CADH (entiéndase que también los demas instrumentos interame-
ricanos de proteccion de los derechos humanos, incluida la Convencién de Be-
lém do Para) al emitir sus fallos deben no solo hacer una revision de las normas
de su pafs, sino también de las normas de la CADH para verificar si éstas son
compatibles con la proteccién internacional de los DDHH que plasma la Con-
vencion y la jurisprudencia de ésta.

En relacion con el Control de Convencionalidad, ha sefialado el doctor Hum-
berto Sierra Porto'” lo siguiente:

Las alternativas de relacionamiento del derecho internacional con el in-
terno estan dadas esencialmente por el control de convencionalidad, el
blogue de constitucionalidad, el modelo de asimilacion a las fuentes nacio-
nales y la utilizacion de las reglas o principios de la hermenéutica juridica.
El Control de convencionalidad no es un concepto rigido que pueda enten-
derse de manera homogénea; se realiza en dos ambitos: el primero cuando
un Estado es condenado, y el otro, cuando se utiliza la jurisprudencia pro-
ducida con ocasion de la condena a un Estado diferente. Hace relacion a
la obligacion de todos los Estados que aceptan la competencia de la Corte
Interamericana de utilizar y aplicar la jurisprudencia de ésta (sentencias,

Espinoza Gonzales vs Pera (2014), caso J. vs Perd. Fundamental resulta la utilizacién del contexto. De
este modo, todo acto de violencia contra la mujer es un acto discriminatorio. Asi lo ha sefialado la Corte
expresamente en el caso Espinoza Gonziles Vs. Pert (2014), que ejemplifica de manera general como la
violencia contra las mujeres, por producir impactos desproporcionados en éstas, constituye también una
forma de discriminacién basada en el género. Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289.

17 Ibidem.
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resoluciones y opiniones consultivas) incluso las emitidas para otros Esta-
dos segun su sistema de fuentes internas.

En este sentido es obligatorio utilizar junto a la Constitucion y demas cate-
gorias normativas internas, las fuentes del derecho internacional. ;Como?,
scon qué procedimiento? ;En qué consiste la obligatoriedad? Los manda-
tos de respeto a la igualdad, a la no discriminacion, a respetar los derechos
de la mujer y a juzgar con perspectiva de género deben comprenderse
dentro del concepto de proteccion multinivel que es parte esencial de las
categorias de derechos humanos. En este orden de ideas, a la proteccion
de los derechos humanos o fundamentales les corresponde a los jueces na-
cionales e internacionales segun las reglas de complementariedad. Debe
existir la posibilidad de acudir a los jueces nacionales y a los tribunales in-
ternacionales, a las fuentes del derecho nacionales como la Constitucion,
leyes y reglamentos y también las derivadas del derecho internacional.
Nuestras jurisdicciones no pueden abstenerse de decidir, de administrar
justicia sin utilizar las fuentes internacionales en virtud de los compromi-
sos internacionales, de la figura del Bloque de constitucionalidad, o del
Control de Convencionalidad. Se deben utilizar las distintas fuentes de tal
suerte que les permitan resolver de la manera mas favorable al ciudadano.
Favor libertatis, pro persona, pro homine, in dubio pro libertatis.

Conocer, tener una preconcepcion de como soy, como deben ser las rela-
ciones entre el derecho internacional y el derecho interno es indispensable
para la adecuada proteccion de los derechos humanos. Es la gran asigna-
tura de nuestros paises. Las tradicionales discusiones sobre soberania e
independencia judicial, que se producen cuando se discute el modelo de
aplicacion del derecho internacional en cada uno de los paises debe tras-
cender el plano politico y reconducirse al aspecto técnico”.



En la sentencia de la Corte IDH de Almonacid Arellano vs. Chile, se trazan los
aspectos centrales del control de convencionalidad.

Cuadro 23

Extractos de la sentencia del caso: Almonacid Arrellano vs. Chile Corte IDH.

Sentencia 26/09/06, parr 124

“La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley

y por ello estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién America-
na, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les
obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas

por la aplicacioén de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efec-
tos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘Control de
Convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial deba tener
en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencion Americana”.

Posteriormente, la Corte retoma el tema del Control de Convencionalidad en
los casos Aguado Alfaro vs. Perd; y Radilla Pacheco vs. México, siendo en este
ultimo en donde se refieren los aspectos estructurales que lo comportan:

1) El control de convencionalidad es oficioso: Todos los jueces/as tienen que
llevar a cabo dicho control sin tener que esperar a que las partes lo invo-
quen o lo soliciten. El control de convencionalidad deriva de un deber ob-
jetivo asumido por el Estado al firmar una convencién internacional y por
ende los funcionarios deben preservar ese medio de garantia y tutela de
los DDHH. La responsabilidad de preservar y observar la convencionali-
dad en el plano interno recae en los juzgadores de forma ex officio.

2) El control de convencionalidad es de caracter difuso: Su observancia es
exigida a todos los jueces/as del pais con independencia de la materia que
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conozcan y del ambito geografico en el que desempefien sus funciones. Es
una tarea que debe llevar a cabo el Poder Judicial en su conjunto.

3) El control de convencionalidad debe llevarse a cabo por cualquier auto-
ridad: Su aplicacion no es exclusiva de las autoridades judiciales, sino que
cualquier autoridad esta obligada a observar, desarrollar, garantizar y tu-
telar debidamente los DDHH previstos en los tratados internacionales
firmados y suscritos por el pafs, en la esfera de su competencia y con los
mecanismos que tengan a su alcance.

De este modo, en opinién de la Corte IDH, el Control de Convencionalidad
puede ser trabajado y opera en dos dimensiones: a) En el ambito interno, como
una actividad que esta a cargo de los diferentes agentes del Estado y mas con-
cretamente, a cargo de los jueces/as al momento de dictar la sentencia, quienes
dependiendo de las facultades procesales que tengan en su momento, verificaran
la conformidad de las normas nacionales con la CADH (y otros tratados intet-
nacionales que protegen los derechos humanos), para lo cual tendran claridad
de realizar una adecuada interpretacién que concluya en el respeto y efectividad
por los compromisos internacionales adquiridos; b) En el ambito internacional,
la funcién la cumple la Corte IDH eliminando aquellas normas que son contra-
rias a la CADH y fijando pautas para la interpretacion a partir de los casos que
llegan a su consideracion.

Cuadro 24

Extractos de la sentencia del Caso: Palamara Iribarne vs. Chile

Corte IDH. Sentencia de 22/11/05
La Corte sefial6: El Estado viol6 el derecho a la libertad del pensamiento y de expresion con-
sagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana sobre derechos humanos. El estado

viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en el articulo 8 de la Convenciéon Ame-
ricana sobre derechos humanos. “El Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para
derogar y modificar, dentro de un plazo razonable, cualesquiera normas internas que sean
incompatibles, con los estandares internacionales en materia de libertad de pensamiento”.



La Corte IDH se ha ocupado en varias oportunidades de casos presentados
en contra del Estado chileno, entre otros, se destacan los casos Palamara Iribat-
ne vs. Chile y Omar Humberto Maldonado y otras vs. Chile, en los cuales se
precisé que hubo violacién de la Convencién Americana de DDHH y se com-
pele al Estado a adoptar todas las medidas necesarias para derogar y modificar
dentro de un plazo razonable, las normas internas que sean incompatibles con
los estandares internacionales.

También en estas sentencias de la Corte IDH hacen referencia a la necesidad de
adecuar la legislacion y practicas a los estandares interamericanos en materia de tor-
tura y proteccion judicial, para lo cual se fijan unos plazos concretos y la exigencia de
realizar actos publicos de reconocimiento de su responsabilidad internacional ante
el incumplimiento con las obligaciones derivadas de los tratados internacionales.

Cuadro 25

Extractos de la sentencia del Caso: Omar Humberto Maldonado y otras vs. Chile

Corte IDH. Sentencia de 2/09/05

El fallo establece la necesidad de que el Estado repare los dafios causados por la vulneracion

de la Convencién Americana de Derechos Humanos, asi como la necesidad de adecuar la le-
gislacién y practicas chilenas a los ESTANDARES INTERAMERICANOS en materia de
tortura y proteccion judicial.

La Corte determiné entre otros aspectos que “El Estado debe, dentro de un plazo de un afio
contado desde la notificacién de la presente sentencia, realizar un acto publico de reconoci-
miento de responsabilidad internacional”.

Tales disposiciones de la Corte IDH, dan alcance al contenido de los DDHH,
seflalando que el desafio para los Estados Partes es avanzar en la aplicacion di-
recta de las normas de DIDH y su jurisprudencia.
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Cuadro 26

Extractos de la sentencia del Caso: Cabrera Garcia y Montiel Florez vs. México

Corte IDH. Sentencia 26/11/10, parr 24 Voto razonado Juez ad hoc Eduardo Ferrer
Mac-Gregory Poisot

“El control difuso de convencionalidad’ convierte al juez nacional en juez interamericano:
En un primer y auténtico guardian de la Convencién Americana, de sus Protocolos Adicio-
nales (eventualmente de otros instrumentos internacionales) y de la Corte IDH que interpre-
ta dicha normatividad. Tienen los jueces y 6rganos de imparticion de justicia nacionales la
importante mision de salvaguardar no sélo los derechos fundamentales previstos en el ambi-
to interno, sino también el conjunto de valores, principios y derechos humanos que el Estado
ha reconocido en los instrumentos internacionales y cuyo compromiso internacional asumio.
Los jueces nacionales se convierten en los primeros intérpretes de la normatividad interna-
cional, si se considera el caracter subsidiario, complementario y coadyuvante de los 6rganos
interamericanos con respecto a los previstos en el ambito interno de los Estados americanos
y la nueva “misiéon” que ahora tienen para salvaguardar el corpus juris interamericano a tra-
vés de este nuevo control”.

3. La jurisprudencia internacional

Es importante reiterar que los principios de igualdad y no discriminacion se en-
cuentran en la base del Sistema de Proteccion de los DDHH y al ser conceptos
de orden transversal, se encuentran consagrados en diferentes convenios, pac-
tos, tratados, convenciones y otros documentos, que a partir del momento en
que son suscritos por Chile adquieren un caracter vinculante.

La aplicacion por los operadores judiciales, a veces en forma no adecuada, ha
llevado a que se pronuncien los diversos érganos judiciales y organismos intet-
nacionales a través de sentencias, declaraciones o decisiones que enfatizan en la
necesidad de dar cumplimiento a los instrumentos suscritos, por lo cual todas
las decisiones emitidas entran a formar parte del acervo jurisprudencial y doctri-
nario de caracteristicas internacionales.



Para mostrar lo trascendente que es el desarrollo de la jurisprudencia y los
estandares en el campo de proteccion de los DDHH, basta consultar la varie-
dad de casos resueltos desde diferentes 6pticas, como por ejemplo aquellas que
desarrollan el derecho a la igualdad de género, el acceso a la justicia y la no dis-
criminacion, vista esta ultima desde sus diferentes categorias protegidas, o las
también denominadas categorias sospechosas (raza, género, sexo, origen étnico,
nacionalidad, religion, lengua, discapacidad, edad, asi como la basada en la iden-
tidad de género y la orientacion sexual, entre otras).

El Sistema Universal a través de los Comités (Comité de Derechos Humanos,
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité contra la Tor-
tura, Comité de Derechos del Nifio, Comité para la Eliminacién Racial, Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y Comité para la Pro-
teccion de los Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares),
monitorea los tratados internacionales y produce variadas decisiones, que com-
prometen a los Estados Partes que los suscribieron, desarrollando de esta forma
significativos estindares en materia de discriminacion basada en género.'”

Por su parte en los Sistemas Regionales se destacan importantes precedentes
en relacion con la debida proteccion del derecho a la igualdad y prohibicion de la
discriminacion en razon del sexo y del género en diferentes ambitos. Es asi que
en casos como el de Marfa Eugenia Morales Sierra vs. Guatemala, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que entte otros casos,"” definié acerca de
la necesidad de asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades.

También la Corte IDH ha producido opiniones consultivas para dar alcan-
ce a los principios de igualdad y no discriminacién y para atender las peticiones
de los Estados Partes, como la que presentara Costa Rica para dar paso a una

18 Son ejemplos los Casos: Graciela Alto de Avellanal vs Pert y Guido Jacobs vs Bélgica.

19 Son otros ejemplos: Caso Matria Merciadri vs. Argentina, informe N° 103/01, solucién amistosa,
11 octubre de 2001; Caso Janet Espinoza Feria y otras vs. Pert, informe N° 51/02, admisibilidad, peti-
cién 12.404, 10 de octubre de 2002, parr. 38; y Caso Marfa da Penha Fernandez vs. Brasil, informe N°
54/01, 16 de abril de 2001.
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modificacién a la Constitucién.”” En otras ocasiones ha entrado a pronunciarse
sobre la responsabilidad estatal en asuntos relacionados con el género de la vic-
tima y con la denegacién de los registros de nacimiento a nifias que fueran des-
cendientes de inmigrantes de Haiti, con afirmaciones contundentes, al conside-
rarse la vulnerabilidad de las mujeres como poblaciéon.”' Y en similar sentido fija
un pronunciamiento que ha sido un hito jurisprudencial, denominado “Campo
algodonero”, Caso: Gonzalez y otras vs México, en el que se sostuvo en forma
por demas constante que “la violencia contra la mujer constituye una forma de
discriminacion en razoén del sexo, prohibida dentro del marco de proteccién uni-
versal y regional de los derechos humanos”, este entre otros casos.”

En el mismo sentido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
se ha pronunciado sobre el principio de no discriminacion en el marco de su re-
gulacién en el Convenio Europeo,” concretando aspectos relacionados con dis-
criminacién directa e indirecta,* tal como se definié en el Caso: D.H. y Otros vs.
Republica Checa. En este caso, también se examinaron las circunstancias que ro-
dean los grupos en desventaja (en términos de raza, sexo, color, idioma, religion,
nacionalidad u origen nacional o étnico), sin que dicho elemento tenga una justi-
ficacién objetiva y razonable, y un aspecto probatorio a tener en cuenta, se aprecia
cuando el Tribunal consider6 la inversion de la carga de la prueba también para

20 Corte IDH (1984, 19 de enero). OC-4/84. Serie A No. 4. Consultada en la web el 31 de marzo de
2018, hora 12:16 p.m. en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf

21 Caso: Niflas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana”, sentencia de 8 de septiembre de 2005,
parr. 134,

22 Otro ejemplo es el Caso: del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd”, sentencia de 25 de noviembre
de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas).

23 Unos ejemplos son: Caso: Hoogendijk vs. los Paises Bajos, demanda 58641/00; Caso: Zarb Ada-
mi vs. Malta, demanda 17209/02, sentencia de 20 de septiembre de 2006, parr. 76 y el Caso: Rasmussen
vs. Dinamarca, demanda. 8777/79, sentencia del 28 de noviembre de 1984.

24 Ta discriminacion directa consiste en tratar de manera diferente, sin que existan razones objeti-
vas y razonables, a personas que se encuentran en situaciones iguales (0 muy parecidas). La ausencia de
una justificaciéon “objetiva y razonable” significa que la diferenciacion en el trato no persigue un fin legi-
timo, o que no existe una relacion razonable entre los medios empleados y el fin perseguido.



este tipo de discriminacion, llegando a admitir la aplicacion de reglas probatorias
menos estrictas en aquellos casos en los que se alega discriminacién indirecta.

De igual forma sefialé el Tribunal que en ciertos casos no tomar medidas
para corregir la desigualdad a través de un trato diferente, puede constituir una
violacién del principio de no discriminacién y que una politica o medida general
que tiene efectos desproporcionadamente perjudiciales sobre un determinado
grupo debe considerarse discriminatoria, a pesar de no estar dirigida a ese grupo
de forma especifica. Por ultimo, subraya que dicho principio no prohibe a un Es-
tado miembro tratar a algunos grupos de una manera distinta respecto de otros,
todo esto con el fin de corregir “desigualdades de hecho” entre los grupos.”

En el Tribunal Europeo de Derechos Humanos también se han atendido
casos y multiples peticiones, entre las que puede destacarse la tendiente a exa-
minar el tema de los estereotipos sobre el papel y capacidades de la mujer en la
vida activa.”®

Pasando al tema de la discriminacién basada en la identidad de género y la
orientacion sexual, lo primero es indicar que, pese a no ser una categoria expre-
samente considerada en los Pactos, si se incluye en todos ellos a través de la de-
nominacién “cualquier otra condicién social”, con lo cual, se coloca a la par de
otras categorias sospechas, como: discapacidad, edad y estado de salud, etc., y
entra a gozar de la misma proteccion.

En este sentido, debe destacarse la labor de los Comités de Naciones Uni-
das, quienes han afirmado que los Estados tienen la obligacién de proteger a las

25 Algunos ejemplos: Caso: D.H. y otros vs. la Reptblica Checa”, demanda 57325, sentencia de 13
de noviembre de 2007, parr. 175-180; Caso Willis vs. Reino Unido, demanda 36042/97, sentencia de 11
de junio de 2002, parr. 48; Caso Okpisz vs. Alemania, demanda 59140/00, sentencia de 25 de octubre
de 2005, parr. 33. Caso: Hugh Jordan vs. Reino Unido, demanda 24746/94, sentencia de 4 de mayo de
2001, part. 154; Caso: Hoogendijk vs. Paises Bajos, demanda 58641/00; Caso: Zarb Adami vs. Malta, de-
manda 17209/02, sentencia de 20 de septiembre de 2006; Caso: caso “Unal Tekeli vs. Turquia”, demanda
29865/96, sentencia de 16 de noviembre de 2004.

26 Caso: Helmut Marshall vs. Land Nordreihn-Westfalen”, peticion de resolucion de decision preju-
dicial planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Gelsenkirchen - Alemania, asunto
C-409/95, Rec. p. 1-6363, 11 de noviembre de 1997.
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personas de la discriminacién debido a su orientacién sexual . Entre los muchos
asuntos tratados por los Comités (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, del Comité de los Derechos del Nifio, del Comité contra la Tortura
y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer), se ha
abordado el relacionado con la orientaciéon sexual, resultando relevante en este
sentido el contenido de la Observaciéon General No. 20, en la cual el CDES se-
fiala: “En cualquier otra condicion social, tal y como se recoge en el articulo 2.2
del Pacto, se incluye la orientacion sexual.”” Los Estados partes deben cerciorat-
se de que las preferencias sexuales de una persona no constituyan un obstaculo
para hacer realidad los derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efectos
de acceder a la pension de viudedad. La identidad de género también se recono-
ce como motivo prohibido de discriminaciéon. Por ejemplo, los transgénero, los
transexuales o los intersexo son victimas frecuentes de graves violaciones de los
derechos humanos, como el acoso en las escuelas o en el lugar de trabajo”.

Frente a esta tematica, no puede dejar de hacerse referencia a los principios
de Yogyakarta sobre la Aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en relaciéon con la “Orientacion Sexual y la Identidad de Género™, en
los que se resalta la necesidad de que los Estados Parte se pronuncien y tute-
len adecuadamente a esta poblacién, en razén del alto grado de discriminacion,
intolerancia y violencia que sufren las personas homosexuales, transgénero e
intersexuales en todo el mundo, garantizandoles de este modo los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica y el libre desarrollo de la persona-
lidad, entre otros.

Ahora bien, situandose en el marco de estandares para la proteccion de las
personas LGBTI, al reflexionar sobre la carencia de un tratado concreto y espe-
cifico al respecto, no podria concluirse que la defensa de esta poblaciéon queda
sin proteccion hasta que se produzcan normativas internacionales. Basta iniciar
por examinar la Declaracién de los Derechos Humanos para que de allf se infie-
ra que todas las personas, independientemente de su sexo, orientacion sexual o

27 Comité de Derechos Humanos, Caso: Toonen c. Australia de 1994.



identidad de género, tienen derecho a gozar de las protecciones previstas por los
instrumentos internacionales de DDHH.

Sobre esta tematica se ha pronunciado el Consejo de Europa por medio de
la Carta Social Europea y otros instrumentos, asi como a través de las iniciati-
vas de su Asamblea Parlamentaria y Comité de Ministros, posicionandose como
impulsora de ésta.

En relaciéon con el trabajo desarrollado desde el Sistema Universal, ha de con-
cluirse la importancia del examen y analisis cumplido a través de los diversos
organismos. Como referencia frente a este asunto puede sefialarse que el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) con sus Observacio-
nes Generales; el Comité de Derechos Humanos (CDH) en sus informes perio6-
dicos; la antigua Comisién de Derechos Humanos; el Relator Especial sobre las
formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial y xenofobia; la Asam-
blea de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS); el Consejo de Derechos
Humanos, entre otros, precisan que no obsta la carencia normativa cuando hay
una especial preocupacion por atender tal poblacion en condiciéon de vulnerabi-
lidad desde diferentes frentes que buscan el respeto por los DDHH.

Puede inferirse entonces, que esta expresion de la diversidad sexual se suma
a la mirada en pro del derecho a la igualdad y la no discriminacién con amplia
y variada jurisprudencia proveniente del Sistema Universal, donde el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha avanzado de manera significa-
tiva en el examen de casos de violaciones de DDHH basadas en la orientacion
sexual.”®

Por su parte, en los Sistemas Regionales se encuentran decisiones del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos que en una cobertura de avanzada, ha
evolucionado para trabajar casos que incluyen la despenalizacién de: relaciones
sexuales entre personas del mismo sexo, libertad de expresion, libertad de aso-

28 Son cjemplos: El caso: Toonen vs. Australia, comunicacion N° 488/1992, CCPR/
C/50/D/488/1992, 25 de diciembre de 1991, parr. 8-11 y el Caso: Young vs. Australia, comunicacion N°
941/2000, CCPR/C/78/D/941/2000, 6 de agosto de 2003 y el Caso: X vs. Colombia, Comunicacion N°
1361/2005. UN Doc. CCPR/C/89/D/1361/2005, 14 de mayo de 2007, parr. 7.2.
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ciacion, el derecho al respeto de la vida privada y familiar, y la prohibiciéon de
discriminacion, incluyendo el derecho de no discriminacion respecto de la edad
para consentir la adopcion, el régimen de custodia y el de vivienda, llegando a
conclusiones sobre el concepto de vida privada, que se entiende abarca la inte-
gridad fisica y moral de la persona, incluyendo su vida sexual. También ha traba-
jado en situaciones de denegacion judicial de la custodia de un menor a su padre
por ser homosexual, al considerar que tal postura era una violacién al derecho a
la vida privada y familiar.”

También ha incursionado en el examen de casos relacionados con personas
transexuales, ante el rechazo de la solicitud de cambio de identidad y documen-
tos oficiales para que reflejaran el sexo correspondiente después de haberse reali-
zado una cirugia de reasignacion,™ o cuando una compafifa aseguradora se negd
a reembolsarle los costos asociados a la cirugia de reasignacion de sexo, situacion
que en opinién del Tribunal, los tribunales alemanes no habian respetado “el de-
recho de la demandante a autodefinirse como una mujer, uno de los componen-
tes esenciales de la autodeterminacion.”

El Tribunal de Justicia Europea, también ha desarrollado una jurisprudencia
bastante relevante en esta materia, como en el caso en que un Consejo Escolar
despide una trabajadora con un preaviso de tres meses, informandole de que tenfa
prohibido reincorporarse con su nueva asignacion de sexo, como mujer.”” De igual
forma, en otro caso, en el que una trabajadora se somete a una cirugfa de cambio
de sexo y luego con base en su nuevo sexo, al cumplir los 60 afios, solicita una pen-
si6n de jubilaciéon al Estado, la cual le fue denegada con el argumento de que no
habia cumplido los 65 afios, que es la edad de jubilacién para los hombres.”

29 Caso: Salgueriro Da Silva Mouta vs. Portugal”, demanda 33290/96.

30 Caso: Christine Goodwin vs. Reino Unido, demanda 28957/95, sentencia del 11 de julio de 2002.

31 Caso: Van Kiick vs. Alemania, demanda 35968/97, sentencia del 12 de junio de 2003.

32 Caso: P. vs. S. and Cornwall County Council, peticion de resolucion de una cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal Industrial de Truro - Inglaterra, Reino Unido, asunto C-13/94, 30 de abril de
1996.

33 Caso: Sarah Margatet Richards vs. Secretary of State for Work and Pensions, case C-423/04, 27
de abril de 2006.



Por su parte el Sistema Regional Interamericano, tiene pronunciamientos desde
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para contribuir en la interpre-
tacioén de los casos relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género,
como ocurri6 con un asunto donde se encontrd que la denegacion de visitas con-
yugales por parte de su pareja del mismo sexo a un establecimiento penitenciario,
constituia una violacion del articulo 11.2 de la Convencién Americana, al ser una
injerencia abusiva o atbitratia en la vida privada.’* En este sentido, frente a los gru-
pos como la Organizacién de Apoyo a una Sexualidad Integral (OASIS) en Gua-
temala o la Comunidad Gay Sampedrana de Honduras y otras de similar estirpe,
se han dictado medidas cautelares de apoyo a las personas victimas de persecucion
y violencias.”

Finalmente, debe destacarse una entre varias sentencias de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, se traté el emblematico caso de Karen Atala
Riffo y nifias vs. Chile,™ en el que se dispone frente a variados aspectos que se
analizaron desde que el caso estuvo en estudio en la Comisioén Interamericana
de Derechos Humanos, organismo que en su informe a la Corte IDH, precisa
que el Estado es responsable en este caso por violaciones al derecho a la igual-
dad y el principio de no discriminacion, a los mandatos de la CADH, a la vida
privada y a la familia en cabeza de la accionante y sus hijas.

En la actualidad Chile muestra importantes avances en la comprension de
esta tematica y se ha comprometido a adoptar una legislaciéon que recoja la pro-
blematica de discriminacion, propugnando por encontrar medidas legales que
sancionen la homofobia, la xenofobia y especialmente que propongan la toleran-
cia contra las minorias con diversidad sexual.

34 Caso: “Marta Lucia Alvarez Giraldo vs. Colombia”, Informe No. 71/99, admisibilidad, caso
11.656, 4 de mayo de 1999.

35 Caso: “Kevin Josué Alegria Robles y Miembros de Oasis (Guatemala)”, Medidas Cautelares, 3 fe-
brero 2006 y Caso: Elkyn Johalby Sudrez Mejia (Honduras)”, Medidas Cautelares, 4 de septiembre 2003.

36 Caso: “tala Riffo y nifias vs. Chile”, sentencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y
Costas). Disponible en: www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
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Cuadro 27

Extractos de la sentencia resolutiva del caso: Atala Riffo y nifias vs. Chile

Sentencia de 24/02/12
INTERES SUPERIOR DEL NINO:
“En este sentido, la orientacion sexual de una persona también se encuentra ligada al concep-

to de libertad y la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente
las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opcio-
nes y convicciones”. “En consecuencia, la Corte considera que exigirle a la madre que condi-
cionara sus opciones de vida implica utilizar una concepcion “tradicional” sobre el rol social
de las mujeres como madres, segun la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la
responsabilidad principal en la crianza de sus hijos e hijas y que en pos de esto hubiera debido
privilegiar la crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto esencial de su identidad”.

Entrando ahora en el tema de las Discriminaciones Multiples, también se en-
cuentra variada jurisprudencia, que es la fuente para dar solucion a los casos que
ostenten esta tipologia, y que tienen como propésito proteger a las personas de
las violaciones que se deriven de las categorias sospechosas tales como: raza,
género, sexo, origen étnico, nacionalidad, religién, lengua, orientacién sexual,
discapacidad, edad, entre otras. Circunstancias estas que pueden llegar a com-
portar un cruce de discriminaciones, lo que impone volver a hablar del tema de
la interseccionalidad, ya mencionado en los capitulos anteriores.

Para que se presente y se pueda analizar un caso de discriminacién maltiple,
debe tomarse en cuenta el contexto histérico, politico, social, econémico y cul-
tural en que se desarrolla, que es donde aparecen los privilegios, las desventajas
y los estereotipos que la evidencian. Ahora bien, cuando se presenta un cruce de
discriminaciones, se sale del tipo unico a la combinacién de varios factores que
constituyen un elemento complejo de interseccionalidad.

Es a partir de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing donde se
posiciona el manejo de la interseccionalidad y, por ende, es desde ahi que se en-
cuentran los primeros documentos internacionales encaminados a mostrar es-
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pecificamente la discriminacioén contra la mujer con resultado de una multiplici-
dad de factores. Todo esto conlleva estar frente a barreras que dificultan su plena
igualdad y su progreso en su contexto familiar y socioeconémico, incluyendo
sus condiciones de vida en zonas rurales, aisladas o empobrecidas, padecien-
do enfermedades graves e infecciosas y diversas formas de violencia contra la
mujer. Tales supuestos fueron explicitados posteriormente en la Conferencia de
Durban en el afio 2001 y luego acogidos y aplicados en el Comité de Derechos
Humanos (CDH), en el Comité para la Eliminacién Racial (CERD), la Conven-
cion Internacional para la Discriminacion Racial (ICERD) y en el Comité de la
CEDAW, con el fin de emitir informes y recomendaciones, los cuales se conju-
gan con la jurisprudencia que emiten desde los Tribunales internacionales, que
de manera especial en este apartado se referiran los casos que han llegado ante
la Corte IDH.”

Es asi como en el Caso: Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs México,
la Corte valor6 que la doble condicién de las victimas mujeres y pobres, fue el
motivo por el cual los agentes estatales y los tribunales de justicia no cumplieron
con su labor de investigar e identificar a los responsables de los asesinatos.”® En
los Casos Fernandez Ortega y otros vs. México y Rosendo Cantd vs México, la
Corte valoré el género, la etnicidad y la condicién de nifiez, como factores de
discriminacion que actuaron de forma conjunta.” De igual manera, el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos estudié un caso de interseccionalidad referido
a la condicién de vulnerabilidad especifica de una mujer africana ejerciendo la

37 Caso: Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010;
Caso: Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006 (Fondo, Re-
paraciones y Costas); y Caso: Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de
2005 (Fondo, Reparaciones y Costas).

38 Caso: Gonzilez y otras (“Campo algodonero”) s. México”, sentencia de 16 de noviembre de 2009
(Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).

39 Caso: Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas); Caso Rosendo Canti y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto
de 2010, parr. 103.
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prostitucion, sometida a tratos inhumanos, generando consecuencias al Estado
Parte derivados de la violacién al derecho a la igualdad y no discriminacion.®

Por otra parte, existe amplisima y variada jurisprudencia y estandares inter-
nacionales en el tema de la violencia basada en el género, que comprende entre
otros tipos, los actos de violencia en las relaciones de pareja, la mutilacion genital
femenina, la violacion, el abuso y la esclavitud sexual, la violencia doméstica, la
trata de personas, el embarazo y la prostitucion forzada. Y en relacién con cier-
tos grupos de individuos, cabe sefialar las violaciones contra mujeres lesbianas,
la violencia contra personas transgénero o contra personas intersexuales. A ta-
les particularidades se suma a veces, la pobreza, exclusion, enfermedad y otras
circunstancias que agravan la condiciéon de discriminacién, que en estos casos
se torna multiple y concurrente con los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Toda esta gama de violencias constituye la forma mas extrema de discrimina-
cion, lo cual impone que los agentes del Estado deban actuar diligentemente en
su prevencion, sancion y erradicacion. Es asi, como desde el Sistema Universal y
los Sistemas Regionales, proceden a atender las multiples reclamaciones.”

40 Caso: B.S vs. Espafia, sentencia de 24 de octubre de 2012.

41 TEDH, Caso: Opuz vs. Turquia, demanda 33401/02, sentencia del 9 de junio de 2009; TEDH,
Caso: Bevacqua y S. vs. Bulgaria, demanda 71127/01, sentencia del 12 de junio de 2008.; TEDH, Caso:
Kontrové vs. Eslovaquia, demanda 7510/04, sentencia del 31 de mayo de 2007; TEDH, Caso: Branko
Tomasi¢ y otros vs. Croacia, demanda N° 46598/006, sentencia del 15 de enero de 2009; Comité de la
CEDAW, Caso: A.T vs. Hungtia, comunicacién N° 2/2003, CEDAW/C/32/D/2/2003, 26 de enero de
2005; Comité de la CEDAW, Caso: Sahide Goecke vs. Austria, comunicacién N° 5/2005, CEDAW/
C/39/D/5/2005, 6 de agosto de 2007. Caso: Sahide_Gocekee_fallecida_v-_Austria; Comité de la CE-
DAW, Caso: Fatma Yildirim vs. Austria, comunicacién N° 6/2005, CEDAW/C/39/D/6/2005, 1 de oc-
tubre de 2007; CIDH, Caso: “Maria Da Penha Maia Ferniandez vs. Brasil, informe N°. 54/01, fondo,
caso 12.051, 16 de abril de 2001; TEDH, Caso: Rantsev vs. Chipre y Rusia, demanda 25965/04, sentencia
del 7 de enero de 2010; TPIY, Caso: Fiscal vs. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac y Zoran Vukovic;
Caso: N° I'T-96-23-T & I'T-96-23/1-T, sentencia de la Cimara de Enjuiciamiento del 22 febrero de 2001;
ECOWAS, Corte de Justicia de la Comunidad, Caso: Hadijatou Mani Koraou vs. la Republica de Nige-
ria, demanda ECW/CCJ/APP/08/08, sentencia N° ECW/CCJ/JUD/06/08 del 27 de octubre de 2008;
TEDH, Caso “Tremblay vs. Francia, demanda 37194/02, sentencia del 11 de septiembre de 2007; TEDH,
Caso: N. vs. Suecia, demanda 23505/09, sentencia del 20 de julio de 2010; Comité de la CEDAW (1990,
2 de febrero). Recomendacion General N° 14: Circuncisién femenina. 9° periodo de sesiones, A/45/38 y
correccion; TESL, Caso: Fiscal vs. Alex Tamba Brima, Ibrahim Bazzy Kamara y Santigie Borbor Kanu;



En lo que refiere al Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos, la Convenciéon do Belém do Para constituye el principal instrumen-
to legal de referencia y el unico instrumento internacional vinculante especifico
en materia de violencia contra las mujeres. Por ello se hace mencién especial al
mismo y a las decisiones tomadas desde la CIDH y la Corte IDH, que en rela-
cion a €l producen jurisprudencia sobre la violencia basada en género (VBG),
afirmado repetidamente, que: “El concepto de violencia contra la mujer recogi-
do por Belém do Para esta fundamentado en los derechos basicos reconocidos
en el sistema interamericano de derechos humanos, que comprende entre otros
el derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, la libertad personal y el de-
recho de igualdad ante la ley”.

La CIDH aplicé por primera vez la Convencion de Belém do Para en el caso
Maria da Penha Maia Fernandez vs. Brasil. La Comision declaré que el Estado
habifa incumplido su obligacion de ejercer la debida diligencia para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia doméstica; luego en el caso Raquel Marti de Mejia
vs. Perd, la CIDH calificé los abusos sexuales reiterados por parte de un agente
estatal constitutivos de tortura. En el caso X e Y vs. Argentina, la esposa y la
hija de un interno en un centro penitenciario fueron sometidas a inspecciones
vaginales cada vez que realizaban una visita al mismo, la Comisién concluyé que
estas inspecciones vaginales sistematicas suponfan una violacion del articulo 5,
que declara el derecho a la integridad fisica y moral.

En otro caso Jessica Lenahan (Gonzalez) y otros vs. Estados Unidos, tres
menores son secuestradas y asesinadas a pesar de que la demandante y sus hijas
tenfan una orden de alejamiento contra el ex marido y padre. La demandante de-
nunci6 los hechos y solicit6 hacer efectiva la orden de alejamiento. La CIDH de-
claré que las autoridades no actuaron efectivamente para hacer respetar la orden

Caso N° SCSL-04-16-T, sentencia de la Camara de Enjuiciamiento del 20 de junio de 2007; Comité de
la CEDAW, Caso: .S. vs. Hungria”, comunicacién No. 4/2004, CEDAW/C/36/D/4/2004, 29 de agosto
de 2006; TEDH, Caso: K.H. y otros vs. Eslovaquia, demanda 32881/04, sentencia del 28 de abril 2009;
CIDH, Caso: Maria Mamérita Mestanza Chavez vs. Pert. Informe No. 66/00, admisibilidad, caso 12.191,
13 de octubre de 2000.
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de alejamiento y que esta omision del Estado de actuar con la debida diligencia
para proteger a la mujer y sus hijas constituye una forma de violencia, de discri-
minacién y por tanto una violaciéon de la Declaraciéon Americana.

Por su parte, en el caso Mujeres y nifias victimas de violencia sexual habitan-
tes de 22 campos de personas desplazadas vs. Haiti, la Comision solicit6 la adop-
cion de medidas cautelares para la proteccion de las mujeres y las nifias contra la
violencia sexual, entre otras.

La Corte IDH se pronuncié por primera vez sobre la obligacién de debida
diligencia y la responsabilidad de los Estados de prevenir la violencia contra las
mujeres en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, y con posterioridad se
producen varias sentencias donde se afirma que la violencia sexual atenta con-
tra la dignidad de las mujeres.*”” Por su patte, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos también ha desarrollado importante jurisprudencia sobre la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres, tanto de actos de violencia
perpetrados por agentes estatales (considerados tortura), como aquellos perpe-
trados en la esfera privada.”

En relacién con la figura juridica de la debida diligencia en lo que tiene que
ver con la violencia de género por parte de los Estados, fue abordada en el Sis-
tema Universal, por el Comité de la CEDAW que entre otras declaraciones vie-
ne a sefalar que: “los derechos humanos de las mujeres a la vida, a la integridad
fisica y a la salud fisica y mental no pueden supeditarse a otros derechos como
el derecho a la propiedad y a la intimidad”. Otras declaraciones tienen que ver

42 Caso: Masacre Plan de Sanchez vs. Guatemala, sentencia del 19 de noviembre de 2004 (Repara-
ciones), parr. 49.19; Caso: el Penal Miguel Castro Castro vs. Peru, sentencia de 25 de noviembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y Costas); Caso: Rosendo Canti y otra vs. México, sentencia de 31 de agosto de
2010 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas); Caso: Fernandez Ortega y otros vs. México,
sentencia de 30 de agosto de 2010, (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).

43 Caso: M.C. vs. Bulgaria, demanda 39272/98, sentencia del 4 de diciembre de 2003; Caso: X. ¢ Y.
vs. los Paises Bajos, demanda 8978/80, sentencia del 26 de marzo de 1985; Caso: Bevacqua y S. vs. Bulga-
ria, demanda 71127/01, sentencia del 12 de junio de 2008; Caso: Opuz vs. Turquia, demanda 33401/02,
sentencia del 9 de junio de 2009; Caso: Rantsev vs. Chipre y Rusia, demanda 25965/04, sentencia del 7 de
enero de 2010. Caso N. vs. Suecia, demanda 23505/09, sentencia del 20 de julio de 2010.



con la declaracién de carencia de un modelo de respuesta adecuada a la violen-
cia doméstica o de no contar con un marco legislativo adecuado para prevenir y
combatir la violencia basada en el género.**

Como ultimo bloque de andlisis de jurisprudencia y estaindares internaciona-
les, se plantea el tema de los Derechos Sexuales y Reproductivos, que tienen que
ver con el derecho a la vida, a la integridad, a la salud, a la autonomifa, a la digni-
dad, a la informacion, a la igualdad y a estar libre de discriminacion. Referirse a
estos derechos, es hablar especificamente de coémo vivir el derecho a la sexuali-
dad y reproduccién propia, y el derecho a acceder a los servicios de salud, en es-
pecial para garantizar el derecho de las mujeres a la maternidad segura y asignar
recursos para garantizar las prestaciones apropiadas.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres se concretan en el de-
recho a ser tratadas de forma digna en su etapa reproductiva y a la oportuni-
dad para ejercer libremente la sexualidad. De estos temas se han ocupado los
diferentes Comités de Naciones Unidas, en especial el que atiende los Derechos
Humanos, el CDESC, el UNFPA y la OMS, que dejan una amplia y detallada
doctrina. La jurisprudencia en relaciéon con esta tematica insiste entre muchos
aspectos, en que las obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos
sexuales y reproductivos, como los derechos mas humanos, implica tener pre-
sente que existen prejuicios y estereotipos de género que suponen un obstaculo
para acceder a la informacioén y a los servicios de salud y, por ende, son factores
que incrementan la vulnerabilidad de las mujeres en relacién con enfermedades
de transmision sexual.

44 Comité de la CEDAW, Caso: Fatma Yildirim vs. Austria, comunicaciéon No. 6/2005, CEDAW/
C/39/D/6/2005, 1 de octubre de 2007. (3p. Cit., nota 188, parr. 12.1.2; Comité CEDAW, Caso: “V.K. vs.
Bulgaria”, comunicacién No. 20/2008, CEDAW/C/49/D/20/2008, 25 de julio 2011; CAT, Caso: V.L.
vs. Suiza, comunicacién No. 262/2005, 37° periodo de sesiones, CAT/C/37/D/262/2005, 22 de enero
de 2007.
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En los Sistemas Regionales se destacan casos relativos a la salud materna, que
casi siempre terminan en solucién amistosa® y en otros se han impuesto medi-

das cautelares,*

que se remiten a consideracion de la CIDH.

Por su parte la Corte IDH ha establecido en su jurisprudencia, que la salud
es un bien publico por el que los Estados son responsables, por tanto, deben re-
gular y monitorear la prestacion de servicios de salud para lograr una efectiva
proteccion de los derechos a la vida y a la integridad personal. En otros casos la
Corte traté los temas de la confidencialidad y el secreto profesional,’’ los asuntos
de mujer embarazada que fallece a consecuencia de falta de atencién médica,*
y las demandas de un colectivo de parejas a quienes les diagnosticaron infertili-
dad severa.”

En el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, aunque el derecho a la salud
no esta explicitamente reconocido, los asuntos de los derechos sexuales y repro-
ductivos se estudian desde la interpretacion del derecho a la autodeterminacion,
la autonomia personal y la libertad sexual. Se han abordado multiplicidad de ca-
50

sos, en especial el tema de aborto™ y otros donde prima la interseccionalidad,

como ocurrié cuando a un grupo de mujeres de etnia gitana les fue negado el

45 Caso: Paulina del Carmen Ramirez Jacinto vs. México, informe No. 21/07, solucion amistosa, pe-
ticion 161-02, 9 de marzo de 2007; Caso: Maria Mamérita Mestanza Chéavez vs. Perd, informe No. 71/03,
solucién amistosa, peticién 12.191, 10 de octubre de 2003.

46 Caso: Amelia vs. Nicaragua, 26 de febrero de 2010 medidas cautelares, MC 43/10; Caso: Luis Ro-
lando Cuscul Pivaral y otras personas afectadas por el VIH/SIDA vs. Guatemala, informe No. 32/05,
parr. 7; Caso: Mujeres y nifias victimas de violencia sexual habitantes de 22 campos de personas despla-
zadas (Haitf), MC-340-10, 22 de diciembre de 2010; Caso: Alban Cornejo y otros vs. Ecuador, sentencia
de 5 de agosto de 2008 (interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas), parr. 121.

47 Caso: De la Cruz Flores Vs. Peru, sentencia del 18 de noviembre de 2004 (Fondo, Reparaciones
y Costas)

48 Caso “Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay”. sentencia del 24 de agosto de 2010
(Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 233.

49 Caso: Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012, Serie C, No. 257.

50 Caso: Pretty vs. Reino Unido, demanda 2346/02, sentencia del 29 de abril de 2002, parr. 61; Caso:
Patén vs. Reino Unido, demanda 8416/78, sentencia del 13 de mayo de 1980; Caso Tysiac vs. Polonia, de-
manda 5410/03, sentencia del 20 de marzo de 2007, parr. 80; Caso “Boso vs. Italia, demanda 50490/99,
sentencia del 5 de septiembre de 2002.



acceso a su historial médico ante las sospechas de que habian sido esterilizadas
sin su conocimiento; ante ello el Tribunal concluyé que la esterilizacién forzosa
y la denegacion de acceso a su historia médica, viola el derecho a la vida privada
y familiar® e insiste en que afecta la salud materna.”

Finalmente, desde el Sistema Universal, a través del CDH y del Comité de la
CEDAW, se hicieron pronunciamientos en temas de aborto, falta de acceso a los
servicios maternos™ y de no proveer recursos efectivos a las mujeres.
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IV. Herramientas para la Proteccion de los Derechos
Humanos.

Sumarios de jurisprudencia, violencia de género.'
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Contenido: El Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),
realizé este trabajo como resultado de una exhaustiva investigacion que recorre
las sentencias, informes y decisiones de la Corte y Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos, el Tribunal Pe-
nal Internacional para Ruanda, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugos-
lavia, el Tribunal Especial para Sierra Leona y el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer.

1. Corte IDH, Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodone-
ro”), excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 16 de noviembre de 2009

-]

I. Introducciéon de la Causa y Objeto de la Controversia

1. El 4 de noviembre de 2007 la Comisioén Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) presentd, de
conformidad con los articulos 51 y 61 de la Convencion, una demanda contra los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “México”™), a partir de la
cual se inicio6 el presente caso. (...)

2. La demanda se relaciona con la supuesta responsabilidad internacional
del Estado por “la desaparicion y ulterior muerte” de las jévenes Claudia Ivette
Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez (en
adelante “las jévenes Gonzalez, Herrera y Ramos”), cuyos cuerpos fueron en-
contrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez el dfa 6 de noviembre de
2001. Se responsabiliza al Estado por “la falta de medidas de proteccion a las
victimas, dos de las cuales eran menores de edad; la falta de prevencion de estos
crimenes, pese al pleno conocimiento de la existencia de un patrén de violencia
de género que habia dejado centenares de mujeres y nifias asesinadas; la falta
de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion |...]; la falta de debida



diligencia en la investigacién de los asesinatos |[...], asi como la denegacion de
justicia y la falta de reparacion adecuada”.

3. La Comision solicité a la Corte que declare al Estado responsable por la
violacién de los derechos consagrados en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5
(Derecho a la Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del
Nifio) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencion, en relacién con las obligacio-
nes establecidas en los articulos 1.1 (Obligaciéon de Respetar los Derechos) y 2
(Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, y el incum-
plimiento de las obligaciones que derivan del articulo 7 de la Convencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante “Con-
vencion Belém do Pard”). La demanda fue notificada al Estado el 21 de diciem-
bre de 2007 y a los representantes el 2 de enero de 2008.

Vii. Sobre la Violencia y Discriminacioén contra la Mujer en este Caso Articu-
los 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la
Libertad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del Nifio) y 25 (Pro-
teccion Judicial) en relacién con los Articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los
Derechos)y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la Con-
venciéon Americana y con el Articulo 7 de la Convencion Belém do Para

112. La controversia planteada exige que la Corte analice el contexto que ro-
ded a los hechos del caso y las condiciones en las cuales dichos hechos pueden
ser atribuidos al Estado y comprometer, en consecuencia, su responsabilidad in-
ternacional derivada de la presunta violacion de los articulos 4, 5y 7 de la Con-
vencion Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el
articulo 7 de la Convencion Belém do Para. Asimismo, a pesar del allanamiento
efectuado por el Estado, subsiste la necesidad de precisar la entidad y gravedad
de las violaciones ocurridas respecto a los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién,
en conexioén con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado y el articulo 7 de la Con-
vencion Belém do Para. Para ello, el Tribunal pasara a realizar las consideracio-
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nes de hecho y de derecho pertinentes, analizando las obligaciones de respeto,
garantia y no discriminacién del Estado.

1. Antecedentes contextuales
1.1. Ciudad Juarez

113. Ciudad Juarez esta ubicada en el Norte del estado de Chihuahua, exactamen-
te en la frontera con El Paso, Texas. Su poblacién es de mas de 1.200.000 habi-
tantes.” Se caracteriza por ser una ciudad industrial en donde se ha desarrollado
particularmente la industria maquiladora y de transito de migrantes, mexicanos
y extranjeros.” El Estado, asi como diversos informes nacionales e internaciona-
les, hacen mencion a una serie de factores que convergen en Ciudad Juarez, como
las desigualdades sociales® y la proximidad de la frontera internacional,” que han
contribuido al desarrollo de diversas formas de delincuencia organizada, como el

2 Cfr. Radiografia Socioeconémica del Municipio de Juarez elaborada por el Instituto Municipal
de Investigacion y Planeacion, 2002 (expediente de anexos a la contestacion de la demanda, tomo XXV,
anexo 2, folios 8488 a 8490, 8493, 8495 y 8510).

3 Cfr. Radiografia Socioeconémica del Municipio de Judrez 2002, supra nota 2, folio 8492; CIDH,
Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho a No Ser Objeto de Vio-
lencia y Discriminacion, OEA/Ser.L/V//11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003 (expediente de anexos a la
demanda, tomo VII, anexo , folio 1742); Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW
bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién y respuesta del Gobierno de México, CE-
DAW/C/2005/OP.8/ MEXI-CO, 27 de enero de 2005 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII,
anexo 3b, folio 1921); Naciones in Ertiirk, Integracién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Pers-
pectiva de Género: La Violencia contra la Mujer, Misién a México, /CN.4/2006/61/Add.4, 13 de enero
de 2006 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 3c, folio 2011), y Amnistia Internacional,
México: Muertes intolerables, Diez afios de desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y
Chihuahua, AMR 41/027/2003 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 6, folio 2267).

4 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1921; Informe de la Relato-
ra Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2011; Amnistia Internacional, Muertes
intolerables, supra nota 3, folio 2268, y Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos A.C., Compendio de recomendaciones sobre el feminicidio en Ciudad Juirez, Chihuahua,
2007 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo XX, anexo 11.1, folio 6564).

5 Cfr. CNDH, Informe Especial sobre los Casos de Homicidios y Desapariciones de Mujeres en
el Municipio de Juarez, Chihuahua, 2003 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 5, folio
2168); Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2011, y Am-
nistia Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2267.



narcotrafico’, la trata de personas Cft. Informe de México producido por el CE-
DAW, supra nota 3, folio 1922 e Informe de la Relatora Especial sobre la violen-
cia contra la mujet, supra nota 3, folio 2011., el trafico de armas® y el lavado de
dinero’, incrementando asi los niveles de insegutidad y violencia'.

1.2. Fenémeno de homicidios de mujeres y cifras
114. La Comisioén y los representantes alegaron que desde 1993 existe un aumen-
to significativo en el nimero de desapariciones y homicidios de mujeres y nifias
en Ciudad Juarez. Segin la Comision, “Ciudad Juarez se ha convertido en el
foco de atencion de la comunidad nacional como internacional debido a la situa-
cion particularmente critica de la violencia contra las mujeres imperante desde
1993 y la deficiente respuesta del Estado ante estos crimenes”.

[.]

121. La Corte toma nota de que no existen conclusiones convincentes sobre
las cifras en cuanto a homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez,
pero observa que de cualquier forma son alarmantes. Mas alla de los numeros,
que aun cuando son muy significativos no son suficientes para entender la gra-
vedad del problema de violencia que viven algunas mujeres en Ciudad Juarez, los

6 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1742; In-
forme de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1921 y 1922; CNDH, Informe Especial,
supra nota 5, folio 2168, y Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez, Primer Informe de Gestién, noviembre 2003 - abril 2004 (expediente de anexos a la contestacion
de la demanda, tomo XXV, anexo 7, folio 8660).

7 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1922 e Informe de la Rela-
tora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2011.

8 Cfr. Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Primer
Informe de Gestion, supra nota 67, folio 8666 e Informe de México producido por el CEDAW; supra nota
3, folio 195.

9 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1922 e Informe de la Rela-
tora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2011.

10 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1742; In-
forme de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1921 a 1922; CNDH, Informe Especial,
supra nota 5, folio 2168, y Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos A.C.,
Compendio de recomendaciones, supra nota 4, folio 6564.
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alegatos de las partes, asi como la prueba aportada por éstas, apuntan a un feno-
meno complejo, aceptado por el Estado (supra parr. 115), de violencia contra las
mujeres desde el ano 1993, que ha sido caracterizado por factores particulares
que esta Corte considera importante resaltar.

1.3. Victimas
122. En primer lugar, la Comision y los representantes alegaron que las victimas
eran mujeres jovenes de 15 a 25 anos de edad, estudiantes o trabajadoras de ma-
quilas o de tiendas u otras empresas locales, y que algunas vivian en Ciudad Juarez
desde hacfa relativamente poco tiempo. El Estado no se pronunci6 al respecto.

123. Los alegatos de los demandantes encontraron sustento en diversos in-
formes de entidades nacionales e internacionales que establecen que las victi-
mas'' de los homicidios parecen ser predominantemente mujetes jovenes,'” in-
cluyendo nifias, trabajadoras —sobre todo de maquilas,”” de escasos recursos,'

11 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1744;
informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1924 y 1926; Informe de la Relatora
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, supra nota 73, folio 2052; Amnistia
Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folios 2256 y 2271, y Fiscalia Especial para la atencion
de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Informe Final, supra nota 87,
folio 14605.

12 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1764; Am-
nistfa Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folios 2256 y 2271, y declaracién rendida ante feda-
tario publico por la perita Jusidman Rapoport el 21 de abril de 2009 (expediente de fondo, tomo X111, folio
3806).

13 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1744; Infor-
me de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1924 y 1926; Informe de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2012, y Amnistia Internacional, Muertes intolerables,
supra nota 3, folios 2257 y 2271.

14 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1924 y 1926; Informe de
la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2012; Amnistia Internacional,
Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2257; Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados
con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez, Informe Final, supra nota 87, folio 14605; declaracion
rendida ante fedatario puiblico por la perita Monarrez Fragoso el 20 de noviembre de 2008 (expediente de
fondo, tomo XIII, folio 3911), y Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez, Tercer Informe de Gestion, mayo 2005 - septiembre 2006, citando el Segundo Informe de



estudiantes” o migrantes.'® A continuacién se exponen algunas pautas comunes
en la comisién de esos homicidios.

1.4. Modalidad
124. En segundo lugar, la Comision y los representantes alegaron que un nime-
ro considerable de los homicidios presentaron signos de violencia sexual. Segun
un informe de la Fiscalia Especial, algunos de los homicidios y las desaparicio-
nes desde 1993 “han presentado caracteristicas y/o patrones conductuales simi-
lares”."”

125. Diversos informes establecen los siguientes factores en comun en varios
de los homicidios: las mujeres son secuestradas y mantenidas en cautiverio,' sus
familiares denuncian su desaparicién' y luego de dias o meses sus cadaveres son
encontrados en terrenos baldios® con signos de violencia, incluyendo violacion

u otros tipos de abusos sexuales, tortura y mutilaciones.?!

Gestion, titulado “El feminicidio: formas de ejercer la violencia contra las mujeres” (expediente de anexos
a la contestaciéon de la demanda, tomo XXVII, anexo 12, folio 9016).

15 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1744;
Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1924 y 1926; Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2012, y Amnistia Internacional, Muertes
intolerables, supra nota 3, folios 2257 y 2271.

16 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1744 ¢ In-
forme de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, supra nota 73, folio
2053.

17 Cfr. Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez, Informe Final, supra nota 87, folio 14525.

18 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1924 y 1927 y Amnistia
Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2271.

19 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra 64, folio 1744.

20 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1744; In-
forme de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1927, e Informe Final del Observatorio
Ciudadano, supra nota 81, folio 6640.

21 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1744;
Informe de la Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, supra nota
73, folio 2052; Amnistia Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2271; CNDH, Recomen-
dacion 44/1998, supra nota 72, folio 2154, e Informe de México producido por el CEDAW, supra nota
3, folio 1927.

(%2}
QL
s
K
©

=
=,

(%2}

(5]

C
Xe]

()
=)

@)

%]

[}

—

(%2}
-~

C

(]

o

P

(5]

c
QL
U]

(5]
©

[
2
5

(o)

(5]

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o
S

C
<



(%]
@
.©
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

o

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

(5]

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

126. En cuanto a las caracteristicas sexuales de los homicidios, el Estado ale-
g6 que, segun cifras del ano 2004, alrededor del 26% de los homicidios obedecia
a actos de indole sexual violento.

127. Por su parte, aunque la Fiscalia Especial concluy6 que la mayoria de los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez fueron independientes unos de otros
y que, por tanto, eran cometidos en circunstancias de tiempo, modo y ocasion
distintos,* hasta el afio 2005 esta institucién “logré determinar que el nimero
de casos en los que se present[6] el patrén conductual que ha[bia] identificado
el fenémeno denominado ‘Muertas de Juarez’, e[ra] de alrededor [d]el 30% de
los 379 homicidios identificados”, o sea alrededor de 113 mujeres. Asimismo, la
Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez (en adelante la “Comision para Ciudad Juarez”) sefialé que, aunque se-
guian guardando discrepancias en cuanto a cifras absolutas, distintos informes
coincidieron en que una tercera parte del total de los homicidios de mujeres eran
aquéllos clasificados como sexuales y/o seriales, estos ultimos “son aqu[é]llos
donde se repite un patrén en el que por lo general la victima no conoce a su vic-
timario y es privada de su libertad y sometida a vejaciones y sufrimientos multi-
ples, hasta la muerte”.” Los informes del CEDAW y de Amnistia Internacional
también coincidieron en que alrededor de un tercio de los homicidios tenfan un
componente de violencia sexual o caracteristicas similares.*

22 Cfr. Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juarez, Informe Final, supra nota 87, folio 14608. Al respecto, cabe notar que la Comisién para
Ciudad Judrez sefialé que, “si bien es cierto que ha sido dificil demostrar que los homicidios de mujeres
en Ciudad Juarez estan relacionados con asesinos seriales, falté de parte de la [Fiscalia Especial] un ana-
lisis sobre el fenémeno criminal que constituyeron los casos paradigmaticos, aquéllos en los que si pue-
de haber evidencias de lo que la [Fiscalia Especial] llama ‘homicidios de mujeres con caracteristicas y/o
. En similar sentido, criticé que la Fiscalia Especial “sigue sin enfocar

39>

patrones conductuales similares
su andlisis desde la perspectiva de género; no obstante, las recomendaciones internacionales que se han
hecho” (Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Tercer in-
forme de gestién, supra nota 101, folio 9073).

23 Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Judrez, Tercer in-
forme de gestién, supra nota 101, folios 8996 y 8997.

24 Segun el informe del CEDAW, publicado en el afio 2005, el Instituto Chihuahuense de la Mujer
refirié 90 casos, la Fiscalia Especial y el Delegado de la Procuraduria General de la Repiblica en Ciudad



1.5. Violencia basada en género
128. Segun los representantes, el tema de género es el comin denominador de la
violencia en Ciudad Juarez, la cual “sucede como culminacién de una situacion
caracterizada por la violacién reiterada y sistematica de los derechos humanos”.
Alegaron que “nifias y mujeres son violentadas con crueldad por el solo hecho
de ser mujeres y sélo en algunos casos son asesinadas como culminacién de di-
cha violencia publica y privada”.

129. El Estado sefal6 que los homicidios “tienen causas diversas, con di-
ferentes autores, en circunstancias muy distintas y con patrones criminales di-
ferenciados, pero se encuentran influenciados por una cultura de discrimina-
cién contra la mujer”. Segun el Estado, uno de los factores estructurales que
ha motivado situaciones de violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez es la
modificacion de los roles familiares que generd la vida laboral de las mujeres.
El Estado explicé que desde 1965 empez6 en Ciudad Juarez el desarrollo de la
industria maquiladora, el cual se intensificé en 1993 con el Tratado de Libre Co-
mercio con América del Norte. Sefalé que, al dar preferencia a la contratacion
de mujeres, las maquiladoras causaron cambios en la vida laboral de éstas, lo cual
impacté también su vida familiar porque “los roles tradicionales empezaron a
modificarse, al ser ahora la mujer la proveedora del hogar”. Esto, segtin el Esta-
do, llevé a conflictos al interior de las familias porque la mujer empezé a tener
la imagen de ser mas competitiva e independiente econémicamente.” Ademads,
el Estado cit6 el Informe del CEDAW para sefialar que “[e|ste cambio social en

Judrez menciondé 93 casos y las ONGs contabilizaban 98 (Cfr. Informe de México producido por el CE-
DAW, supra nota 3, folio 1924).

25 Estos alegatos coinciden con las conclusiones del Primer informe de gestion de la Comisiéon para
Ciudad Juarez, el cual sefiala que en la década de los setenta y los ochenta, la industria maquiladora se
caracteriz6 por la oferta casi exclusivamente a mujeres en un contexto de desempleo masculino, lo cual
“produjo un choque cultural al interior de las familias” y que “los hombres se quedaron sin trabajo y las
que sostenfan el hogar eran las mujeres” (Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres en Ciudad Juarez, Primer Informe de Gestién, supra nota 67, folio 8663. Ver también, Informe de
México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1922; declaraciéon rendida ante fedatario publico
por el perito Pineda Jaimes el 15 de abril de 2009, expediente de fondo, tomo VIII, folio 2825, y declara-
ci6én de la perita Jusidman Rapoport, supra nota 99, folio 3778).
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los papeles de las mujeres no ha sido acompafiado de un cambio en las actitudes
y las mentalidades tradicionales el —cariz patriarcal— manteniéndose una vision
estereotipada de los papeles sociales de hombres y mujeres”.

130. Otros factores mencionados por el Estado como generadores de violen-
cia y marginacién son la falta de servicios publicos basicos en las zonas margi-
nadas; el narcotrafico, trafico de armas, criminalidad, lavado de dinero y trata de
personas que se dan en Ciudad Juarez por ser una ciudad fronteriza; el consumo
de drogas; el alto indice de desercion escolar, y la existencia de “numerosos agre-
sores sexuales” y “efectivos militares [...] provenientes de conflictos armados”
en la cercana ciudad de El Paso.

132. La Corte toma nota de que a pesar de la negacion del Estado en cuanto a
la existencia de algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de mujeres
en Ciudad Juarez, éste senal6 ante el CEDAW que “estan influenciados por una
cultura de discriminacion contra la mujer basada en una concepcion erronea de
su inferioridad”.*® También cabe destacar lo sefialado por México en su Informe
de Respuesta al CEDAW, en relacion a las acciones concretas realizadas para
mejorar la situacién de subordinacion de la mujer en México y en Ciudad Juarez:
debe reconocerse que una cultura fuertemente arraigada en estereotipos, cuya
piedra angular es el supuesto de la inferioridad de las mujeres, no se cambia de
la noche a la mafana. El cambio de patrones culturales es una tarea dificil para
cualquier gobierno. Més aun cuando los problemas emergentes de la sociedad
moderna: alcoholismo, drogadiccion, trafico de drogas, pandillerismo, turismo
sexual, etc., contribuyen a agudizar la discriminacion que sufren varios sectores
de las sociedades, en particular aquellos que ya se encontraban en una situaciéon
de desventaja, como es el caso de las mujeres, los y las nifias, los y las indigenas.”’

133. Distintos informes coinciden en que, aunque los motivos y los perpe-
tradores de los homicidios en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan

26 Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1957.
27 Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1960.



de violencia de género que ocurre en un contexto de discriminacion sistematica
contra la mujer.”® Segun Amnistia Internacional, las caracteristicas compartidas
por muchos de los casos demuestran que el género de la victima parece haber
sido un factor significativo del crimen, influyendo tanto en el motivo y el con-
texto del crimen como en la forma de la violencia a la que fue sometida”.*’ El
Informe de la Relatoria de la CIDH sefiala que la violencia contra las mujeres
en Ciudad Juarez “tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y
subordinacion de las mujeres”.” A su vez, el CEDAW resalta que la violencia de
género, incluyendo los asesinatos, secuestros, desapariciones y las situaciones de
violencia doméstica e intrafamiliar “no se trata de casos aislados, esporadicos o
episédicos de violencia, sino de una situacién estructural y de un fenémeno so-
cial y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades” y que estas situacio-
nes de violencia estan fundadas “en una cultura de violencia y discriminacion
basada en el género”.”!

134. Por su parte, la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la ONU
explica que la violencia contra la mujer en México s6lo puede entenderse en el
contexto de “una desigualdad de género arraigada en la sociedad”. La Relatora
se refirié a “fuerzas de cambio que ponen en entredicho las bases mismas del
machismo”, entre las que incluy6 la incorporacion de las mujeres a la fuerza de
trabajo, lo cual proporciona independencia econémica y ofrece nuevas oportuni-
dades de formarse. Estos factores, aunque a la larga permitan a las mujeres supe-
rar la discriminacion estructural, pueden exacerbar la violencia y el sufrimiento
a corto plazo. La incapacidad de los hombres para desempenar su papel tradi-
cionalmente machista de proveedores de sustento conduce al abandono fami-

28 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1735;
Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1922; Informe de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folios 2001 a 2002, y Amnistia Internacional, Muertes
intolerables, supra nota 3, folios 2259 y 2269.

29 Amnistia Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2269.

30 CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1766 (citando
carta del Secretario de Gobierno de Chihuahua a la Relatora Especial de 11 de febrero de 2002).

31 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folios 1937 y 1949.
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liar, la inestabilidad en las relaciones o al alcoholismo, lo que a su vez hace mas
probable que se recurra a la violencia. Incluso los casos de violacién y asesinato
pueden interpretarse como intentos desesperados por aferrarse a normas discri-
minatorias que se ven superadas por las cambiantes condiciones socioeconémi-
cas y el avance de los derechos humanos.”

135. Por otro lado, la Comision para Ciudad Juarez destacd que el énfasis de
la Fiscalia Especial en la violencia intrafamiliar y en la grave descomposicion so-
cial como razones para los crimenes sexuales, no rescata “los elementos de dis-
criminacién por género de la violencia que especificamente afecta a las mujeres”,
lo cual, “amalgama la violencia de género como parte de la violencia social, sin
ahondar en la forma como afecta especificamente a las mujeres”.”

136. Por su parte, el Informe de la Comision resalto las caracteristicas sexua-
les de los homicidios y senal6 que “[s]i bien no se conoce con suficiente certeza
la magnitud de estos aspectos del problema, las pruebas recogidas en determi-
nados casos indican vinculos con la prostitucion o el trafico con fines de explo-
tacion sexual” y que “[e]n ambos casos pueden darse situaciones de coaccion y
abuso de mujeres que trabajan en el comercio sexual o se ven forzadas a parti-

cipar en él”.%*

1.6. Sobre el alegado feminicidio
143. En el presente caso, la Corte, (...), utilizara la expresiéon “homicidio de mu-
jer por razones de género”, también conocido como feminicidio.
144. Para efectos de este caso, la Corte considera que, teniendo en cuenta la
b bl
prueba y argumentacion sobre prueba obrante en el expediente, no es necesario

32 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folios 2001 y
2002.

33 Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Primer In-
forme de Gestion, supra nota 67, folio 9074.

34 CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folios 1748 y 1750
(citando carta del Secretario de Gobierno de Chihuahua a la Relatora Especial de 11 de febrero de 2002).



ni posible pronunciarse de manera definitiva sobre cuales homicidios de muje-
res en Ciudad Juarez constituyen homicidios de mujeres por razones de género,
mas alla de los homicidios de las tres victimas del presente caso. Por esta razén,
se referird a los casos de Ciudad Juarez como homicidios de mujeres, aunque en-
tienda que algunos o muchos de éstos puedan haber sido cometidos por razones
de género y que la mayoria han ocurrido dentro de un texto de violencia contra
la mujer.

145. En cuanto a las muertes producidas en el presente caso, la Corte anali-
zara en secciones posteriores, conforme a la prueba aportada por las partes, si
constituyen homicidios de mujeres por razones de género.

[.]

1.7.1 Irregularidades en las investigaciones y en los procesos
147. Aunque el Estado reconoci6 la comision de irregularidades en la investiga-
cién y procesamiento de los homicidios de mujeres entre los afios 1993 y 2003
(...), no especifico cuales fueron las irregularidades que encontré en las investi-
gaciones y en los procesos realizados durante esos afios. Sin embargo, la Corte
toma nota de lo sefialado al respecto por el Informe de la Relatora de la CIDH:

El Estado mexicano, por su parte, admite que se cometieron errores durante
los primeros cinco afios en que se vio confrontado con esos asesinatos. Recono-
ce, por ejemplo, que no fue infrecuente que la Policia le dijera a un familiar que
tratara de informar la desaparicion de una nifia que volviera a las 48 horas, sien-
do evidente que habfa cosas que investigar. Tanto los representantes del Estado
como de entidades no estatales sefialaron que las autoridades de Ciudad Juarez
solian desechar las denuncias iniciales, manifestando que la victima habria salido
con un novio y no tardarfa en volver al hogar. La PGJE mencioné también falta
de capacidad técnica y cientifica y de capacitacion, en esa época, por parte de los
miembros de la Policfa Judicial. Autoridades del Estado de Chihuahua sefialaron
que las fallas eran tales que, en 25 casos, que databan de los primeros afios de
los asesinatos, los “expedientes” eran poco mas que bolsas que contenfan una
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serie de huesos, lo que practicamente no servia de base para avanzar en la inves-
tigacion.”

150. Conforme a la prueba aportada, las irregularidades en las investigaciones y
en los procesos incluyen la demora en la iniciacién de las investigaciones,” la lenti-
tud de las mismas o inactividad en los expedientes,” negligencia e irregularidades
en la recoleccion y realizacion de pruebas y en la identificacion de victimas,™ pér-
dida de informacion,” extravio de piezas de los cuerpos bajo custodia del Minis-
terio Publico,” y la falta de contemplacion de las agresiones a mujeres como patte
de un fendémeno global de violencia de género.* Segun el Relator sobre la inde-
pendencia judicial de la ONU, luego de una visita a Ciudad Juarez en el 2001, “[I]
e sorprendio la absoluta ineficacia, incompetencia, indiferencia, insensibilidad y

35 CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1750 (citando
carta del Secretario de Gobierno de Chihuahua a la Relatora Especial de 11 de febrero de 2002).

36 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1746, In-
forme de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1924, y Amnistia Internacional, Muertes
intolerables, supra nota 3, folio 2274.

37 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1767,
CNDH, Recomendacion 44/1998, supra nota 72, folio 2140; Fiscalia Especial para la Atencién de Deli-
tos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Judrez, Informe Final, supra nota 87, folios
14579 y 14610; Conferencia de prensa que oftrecieron el Subprocurador de Derechos Humanos, Atencion
a Victimas y Servicios a la Comunidad y la Fiscal Especial para la Atencién de los Delitos Relacionados
con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el auditorio de juristas, de Reforma 211, México, D.F., 16
de febrero de 2006, anexo 4 del Informe Final del Observatorio Ciudadano, supra nota 81, folio 6714.

38 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1750;
CNDH, Recomendacion 44/1998, supra nota 72, folio 2140; Informe de la Comisién de Expertos Intet-
nacionales de las Naciones Unidas, supra nota 706, folio 1929, Fiscalia Especial para la Atencién de De-
litos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad Judrez, Informe Final, supra nota 87, folio
14579, y declaracion rendida ante fedatario publico por la testigo Doretti el 17 de abril de 2009 (expedien-
te de fondo, tomo V1, folio 2326 y 2327).

39 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1750;
Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de las Naciones Unidas, supra nota 76, folios 1898
y 1899; declaracion de la testigo Doretti, supra nota 141, folio 2332.

40 Cfr. Declaracion de la testigo Doretti, supra nota 141, folios 2371 y 2372.

41 Cfr. Informe de la Comision de Expertos Internacionales de las Naciones Unidas, supra nota 70,
folio1897; CNDH, Recomendacion 44/1998, supra nota 72, folio 2154; CNDH, Informe Especial, supra
nota 5, folio 2227, y Amnistia Internacional, Muertes intolerables, supra nota 3, folio 2279.



negligencia de la policia que habia llevado hasta entonces las indagaciones”.* Por
su parte, la Fiscalia Especial sefialé en su informe del 2006 que, de 139 averigua-
ciones previas analizadas, en mas del 85% se detectaron responsabilidades atribui-
bles a servidores publicos, graves deficiencias y omisiones que “entorpecieron la
resolucién de los homicidios ahi relacionados, provocando impunidad”.®

1.7.2. Actitudes discriminatorias de las autoridades
152. [Al respecto,] el Estado sefialé que la cultura de discriminacion de la mujer
“contribuy6 a que tales homicidios no fueran percibidos en sus inicios como un
problema de magnitud importante para el cual se requerfan acciones inmediatas
y contundentes por parte de las autoridades competentes”.** El Tribunal observa
que, aunque el Estado no sefial6 este reconocimiento en el tramite ante la Cor-
te, si remitié el documento en el que consta tal reconocimiento,* siendo parte
del acervo probatorio que sera analizado conforme a las reglas de la sana critica.

[.]

1.7.3. Falta de esclarecimiento
158. La Corte observa que diversos informes coinciden en que la falta de escla-
recimiento de los crimenes es una caracteristica de los homicidios de mujeres en
Ciudad Juarez que reviste especial importancia. El Informe de la Relatoria de la
CIDH del 2003 sefialé que la gran mayoria de los casos siguen impunes.*® Asi-

42 Informe del Relator Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, supra nota
74, folio 2100.

43 Fiscalia Especial parala Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciu-
dad Juarez, Informe Final, supra nota 87, folios 14575 y 14609.

44 Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1957.

45 Cfr. Respuesta del gobierno de México al informe producido por el CEDAW bajo el articulo 8
del Protocolo Facultativo de la Convencién, 27 de enero de 2005 (anexos a la contestacion de la demanda,
tomo XXV, anexo 6, folios 8612 a 8653).

46 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folio 1734.
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mismo, segun el CEDAW “una cultura de impunidad se ha enraizado que per-
miti6 y foment6 terribles violaciones de los derechos humanos”, y segun la Ofi-
cina de Drogas y Delitos de la ONU sefialé que los diferentes factores complejos
del fenémeno criminal en Ciudad Juarez “han puesto a prueba un sistema de por
s{ insuficiente, que ha sido manifiestamente desbordado por un desafio criminal
para el que no estaba preparado, dando lugar a un colapso institucional que ha

determinado la impunidad generalizada de los responsables de los crimenes”."

161. Un aspecto relacionado recogido por los informes es que el numero de
sentencias y la pena impuesta son mas bajos cuando se trata de los homicidios
de mujeres con caracteristicas sexuales. Sobre este punto, segun cifras aporta-
das por el Estado ante la Comision Interamericana, de 229 casos de homicidios
de mujeres entre 1993 y 2003,* 159 fueron casos con moviles diferentes al se-
xual y de éstos, 129 habian “concluido”, mientras que de 70 casos de homici-
dios de mujeres con mévil sexual, sélo habfan “concluido” 24.* Es importante
sefialar que el Estado no especificé qué entiende por “concluidos™ y que so-
bre el mismo punto en su respuesta al informe del CEDAW establecié que de

47 Informe de la Comisién de Expertos Internacionales de Naciones Unidas, supra nota 76, folio
1869.

48 Cabe notar que existen inconsistencias entre las cifras globales, ya que, segun el Informe Final de
la Fiscalia Especial, hasta el 2003 habian ocurrido 328 casos de homicidios de mujeres en Ciudad Judrez
(Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en Ciudad
Juarez, Informe Final, supra nota 87, folio 14640).

49 Cfr. Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua, Fiscalia Especial para la Investi-
gacién de Homicidios de Mujeres, Ciudad Juarez, 2003. Anexos al cuarto informe mensual del Estado a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 17 de febrero de 2003 (expediente de anexos a la
contestacién de la demanda, tomo XLII, anexo 75, folio 15440).

50 De manera general, en cuanto a los llamados casos “concluidos” por el Estado, el CEDAW
seflalé en su informe de 2005 que le preocupaba que se consideraran e informaran como concluidos o
resueltos los casos al ser presentados ante los Tribunales, “aunque los inculpados no sean detenidos ni
sancionados” (Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1953). Asimismo, y
también de manera general, la CNDH en su informe del 2005 indicé que “obtuvo informacion suficien-
te para desvirtuar las afirmaciones de la PGJE, en el sentido de dar por resueltos casos, sin que existan
bases juridicas para sustentar dichas afirmaciones” (CNDH, Informe Especial, supra nota 5, folio 2234).



los 92 delitos sexuales ocurridos hasta el 2004 sélo en 4 casos se habfa dictado
sentencia.”!

163. Finalmente, la Corte observa que algunos informes sefialan que la impu-
nidad esta relacionada con la discriminacién contra la mujer. Asi, por ejemplo,
el Informe de la Relatora de la CIDH concluy6 que “cuando los perpetradores
no son responsabilizados —como en general ha ocurrido en Ciudad Juarez— la
impunidad confirma que esa violencia y discriminacion es aceptable, lo cual fo-
menta su perpetuacién””® En similar sentido, la Relatora sobre ejecuciones ex-
trajudiciales de la ONU expreso que: “los sucesos de Ciudad Juarez son el tipico
ejemplo de delito sexista favorecido por la impunidad”.”

1.8. Conclusiones de la Corte
164. De todo lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que desde 1993 existe
en Ciudad Juarez un aumento de homicidios de mujeres, habiendo por lo me-
nos 264 victimas hasta el afio 2001 y 379 hasta el 2005. Sin embargo, mas alla
de las cifras, sobre las cuales la Corte observa no existe firmeza, es preocupan-
te el hecho de que algunos de estos crimenes parecen presentar altos grados de
violencia, incluyendo sexual, y que en general han sido influenciados, tal como
lo acepta el Estado, por una cultura de discriminaciéon contra la mujer, la cual,
segtn diversas fuentes probatorias, ha incidido tanto en los motivos como en
la modalidad de los crimenes, asi como en la respuesta de las autoridades frente
a éstos. En este sentido, cabe destacar las respuestas ineficientes y las actitudes

51 Cfr. Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1964. Al respecto, cabe
notar lo sefialado por el CEDAW en su informe: “El Gobierno asegura que de los 90 casos que consi-
deran como de violencia sexual sélo en 4 se ha dictado sentencia, mientras que la casi totalidad de las
fuentes de la sociedad civil plantean que esos 4 casos tampoco estan resueltos y que tal vez algunos de
los acusados no sean culpables. Sélo un prisionero ha sido juzgado y sancionado, después de 8 afios,
encontrandose aun en fase de apelacion” (Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3,
folio 8592).

52 CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, supra nota 3, folio 1766.

53 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, supra nota 3, folio 2053.
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indiferentes documentadas en cuanto a la investigacién de dichos crimenes, que
parecen haber permitido que se haya perpetuado la violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez. La Corte constata que hasta el afio 2005 la mayoria de los crime-
nes segufan sin ser esclarecidos, siendo los homicidios que presentan caracteris-
ticas de violencia sexual los que presentan mayores niveles de impunidad

2. Hechos del caso

2.1. Desapariciones de las victimas
165. Laura Berenice Ramos Monarrez tenfa 17 afios de edad y era estudiante
del quinto semestre de la preparatoria. La dltima noticia que se conocia de ella
era una llamada que hizo a una amiga el sabado 22 de septiembre de 2001 para
avisar que estaba lista para ir a una fiesta.”* La denuncia instaurada sefialaba que
desaparecio el martes 25 de septiembre de 2001, sin que se ofrezcan mas deta-
lles.”

166. Claudia Ivette Gonzalez tenfa 20 afnos de edad y trabajaba en una em-
presa maquiladora. Segun una amiga cercana, “casi siempre salfa con el tiempo
limitado ya que le ayudaba a su hermana con el cuidado de su hija menor, motivo
por el cual llegaba a veces tarde” al trabajo. El 10 de octubre de 2001 llegé dos

54 Cfr. Comparecencia de Claudia Ivonne Ramos Monarrez ante un subagente del Ministerio Pu-
blico adscrito a la Fiscalia Especial para la Investigacion de Desapariciéon y Homicidio de Mujeres efec-
tuada el 1 de octubre de 2001 (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 17, folio 2621) y
comparecencia de Rocio Itxel Nifiez Acevedo ante un subagente del Ministerio Publico adscrito a la Fis-
calia Especial para la Investigacién de Desaparicién y Homicidio de Mujeres efectuada el 5 de octubre de
2001 (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 19, folio 2625).

55 Cfr. Registro de Personas Desaparecidas N° 225/2001 diligenciado el 25 de septiembre de 2001
respecto a Laura Berenice Ramos Monarrez (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 11,
folio 2609), y comparecencia de Benita Monarrez Salgado ante un subagente del Ministerio Publico ads-
crito a la Fiscalia Especial en la Investigacion de Homicidios de Mujeres y Desaparicion de Personas
efectuada el 25 de septiembre de 2001 (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexos 12y 14,
folio 2611).

56 Informacion resefiada en el parte informativo emitido por dos agentes de la Policia Ministerial
adscritos a la Fiscalia Mixta para la Atencién de Homicidios de Mujeres de Chihuahua el 28 de septiem-
bre de 2007 (expediente de anexos a la contestacion de la demanda, tomo XXXV, anexo 50, legajo 11,
tomo 1V, folio 12974).



minutos tarde a la maquila, por lo que le fue impedida la entrada.”” Ese mismo
dia desaparecio.™

167. Esmeralda Herrera Monreal tenfa 15 afios de edad y contaba con “grado
de instruccién tercero de secundaria”®’ Desapareci6 el lunes 29 de octubre del
2001, luego de salir de la casa en la que trabajaba como empleada doméstica.®

[.]

2.4. Alegados estereotipos proyectados por los funcionarios hacia los fami-
liares de las victimas.

[.]

198. La madre de la joven Herrera declar6é que, al interponer la denuncia,
las autoridades le dijeron que su hija “no esta desaparecida, anda con el novio o

57 Cfr. Declaracion efectuada el 24 de octubre de 2001 por Juan Antonio Martinez Jacobo ante la
Fiscalia Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres y Personas Desaparecidas (expedien-
te de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 23, folio 2637) y Registro de Personas Desaparecidas N°
234/2001 diligenciado el 12 de octubre de 2001 respecto a Claudia Ivette Gonzalez (expediente de ane-
x0s a la demanda, tomo VIII, anexo 8, folio 2603).

58 Cfr. Registro de Personas Desapatecidas N° 234/2001, supra nota 172; comparecencia de Mayela
Banda Gonzalez ante un subagente del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia Especial en la Investiga-
ci6n de Homicidios de Mujeres y Personas Desaparecidas efectuada el 12 de octubre de 2001 (expediente
de anexos a la contestacion de la demanda, tomo XXXII, anexo 50 legajo 11, tomo I, folio 11102), y de-
claracién rendida por la sefiora Gonzélez en la audiencia publica celebrada ante la Corte Interamericana
el 28 de abril de 2009.

59 Comparecencia de Irma Monreal Jaime ante un agente del Ministerio Publico adscrito a la Fisca-
lia Especial en la Investigacion de Homicidios de Mujeres y Personas Desaparecidas el 30 de octubre de
2001 (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 29, folio 2653).

60 Cfr. Declaracion efectuada el 30 de octubre de 2001 por Irma Monreal Jaime, supra nota 174;
Registro de Personas Desaparecidas N° 241/2001 diligenciado el 30 de octubre de 2001 respecto a Es-
meralda Herrera Monreal (expediente de anexos a la demanda, tomo VIII, anexo 13, folio 2613), y de-
claracién rendida por la sefiora Monreal en la audiencia publica celebrada ante la Corte Interamericana

del 28 de abril de 20009.
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2 61 <<

anda con los amigos de vaga”,” “que si le pasaba eso era porque ella se lo busca-
ba, porque una nifia buena, una mujer buena, esta en su casa”.*”

199. La madre de la joven Gonzalez indicé que cuando acudieron a presentar
el reporte de desaparicion, un funcionario habria dicho a una amiga de su hija
que “seguro se habia ido con el novio, porque las muchachas eran muy ‘voladas’
y se les aventaban a los hombres”.” La madre también sefialé que cuando fue-
ron a poner la denuncia le dijeron que “a lo mejor se fue con el novio, que a lo
mejor al rato regresaba”.®!

200. Por su parte, la madre de la joven Ramos indicé que los agentes policia-
les le dijeron que ella tenia que buscar a su hija porque “todas las nifias que se
pierden, todas [...] se van con el novio o quieren vivir su vida solas”.®> Agregd
que en una ocasion solicitd a los agentes policiales para que la acompafiaran a
un saloén de baile a buscar a su hija y que ellos le habrian dicho “no sefiora, es
muy tarde, nosotros ya tenemos que ir a descansar y usted espere el momento en
que le toque para buscar a Laura”, y palmeando su espalda habrian manifestado:
“vaya usted para que se relaje, tomese unas heladas a nuestra salud, porque no-
sotros no podemos acompafiarla”.®

201. El Estado no controvirti6 estas declaraciones de las madres de las vic-

timas.

61 Cfr. Declaracion rendida por la sefiora Monreal, supra nota 183. Ver también la manifestacion
de Irma Monreal Jaime en la peticién presentada ante la Comision Interamericana el 6 de marzo de 2002
(expediente de anexos a la demanda tomo XXVII, anexo 42, folio 9802). En el mismo sentido, el herma-
no de la victima declar6 que las autoridades decian no poder hacer nada “porque seguramente se habia
ido con el novio” (Cfr. Declaracion de la perito Azaola Garrido, supra nota 186, folio 3369).

62 Cfr. Declaracion de la sefiora Monreal Jaime, supra nota 183).

63 Cfr. Comunicacién presentada por Josefina Gonzalez ante la Comisién Interamericana en sep-
tiembre de 2006 (escrito de anexos a la demanda, tomo II, apéndice 5 volumen I, folio 141).

64 Cfr. Declaracion de la sefiora Gonzalez, supra notal83.

65 Cfr. Declaracion de la sefiora Monarrez, supra nota 183.

66 Cfr. Declaracion de la sefiora Monarrez, supra nota 183 y tarjeta informativa emitida por el Co-
mandante de la Agencia Federal de Investigacion informando de la entrevista sostenida con la seflora
Benita Monarrez Salgado el 15 de octubre de 2003 (expediente de anexos a la contestacién de la demanda,
tomo XXXVII, anexo 50, legajo 11T tomo II, folio 13579).



202. De otra parte, el testimonio de la sefiora Delgadillo Pérez, respecto al
desempefio de las autoridades en el presente caso, indica que “[sle determinal-
ba] la responsabilidad o no de la victima, de acuerdo al rol social que a juicio
del investigador tenia en la sociedad. Esto quiere decir que, si la mujer asesinada
le gustaba divertirse, salir a bailar, tenfa amigos y una vida social, es considera-
da en parte, como responsable por lo que sucedié”.”” Segun la testigo “[e]n ese
entonces la autoridad estigmatizaba a las victimas de desaparicién por el hecho
de ser mujeres”, siendo el pretexto que “andaban con el novio” o “andaban de

2> <«¢

locas”, “[s|e llegd también a culpar a las madres por permitir que sus hijas andu-
vieran solas o que salieran por la noche”.%

203. La Corte resalta que el testimonio de la sefiora Delgadillo Pérez, asi
como las declaraciones de las madres y familiares de las victimas, concuerdan
con el contexto descrito por diversas instancias nacionales e internacionales,
en el cual funcionarios y autoridades “minimizaban el problema” y denotaban
“ausencia de interés y vocacion por atender y remediar una problematica social
grave” (...).

207. De otra parte, la Corte constata que el formato en el que los familiares
denunciaban la desaparicion requerfa informacion sobre las “preferencias sexua-
les” de las victimas.”

208. El Tribunal considera que, en el presente caso, los comentarios efectua-
dos por funcionarios en el sentido de que las victimas se habrian ido con su no-
vio o que tendrian una vida reprochable y la utilizacién de preguntas en torno
a la preferencia sexual de las victimas constituyen estereotipos. De otra parte,
tanto las actitudes como las declaraciones de los funcionarios demuestran que

67 Cfr. Declaracion de la testigo Delgadillo Pérez, supra nota 187, folio 3481.

68 Cfr. Declaracion de la testigo Delgadillo Pérez, supra nota 187, folios 3494 y 3495.

69 233 Registro de Persona Desaparecida N° 225/2001, supra nota 170, folio 2609; Registro de
Persona Desaparecida N° 234/2001, supra nota 172, folio 2603, y Registro de Persona Desaparecida N°
241/2001, supra nota 175, folio 2613.
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existia, por lo menos, indiferencia hacia los familiares de las victimas y sus de-

nuncias.

]

3. La violencia contra la mujer en el presente caso

[...]

224. Antes de analizar la posible responsabilidad internacional del Estado en
este caso, la Corte considera pertinente establecer si la violencia que sufrieron
las tres victimas constituye violencia contra la mujer segtin la Convenciéon Ame-
ricana y la Convencion Belém do Para.

225. En el caso Penal Castro Castro vs. Peru, la Corte se refirié a algunos
alcances del articulo 5 de la Convencién Americana en cuanto a los aspectos
especificos de violencia contra la mujer, considerando como referencia de in-
terpretacion las disposiciones pertinentes de la Convencion Belém do Para y la
Convencioén sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, ya que estos instrumentos complementan el corpus juris internacional en
materia de proteccion de la integridad personal de las mujeres, del cual forma
parte la Convencién Americana.”

226. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer como
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico
como en el privado”.”

227. Esta Corte ha establecido “que no toda violacién de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las

disposiciones de la Convencion de Belém do Pard”.”

70 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2006. Serie C N° 160, parr. 276.

71 Articulo 1 de la Convenciéon Belém do Para.

72 Caso Perozo y otros vs. Venezuela, supra nota 22, parr. 295.



228. En el presente caso, la Corte toma nota, en primer lugar, del recono-
cimiento del Estado con respecto a la situacién de violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez (...) asi como su sefialamiento con respecto a que los homicidios
de mujeres en Ciudad Juarez “se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacioén contra la mujer” (supra parr. 129).

229. En segundo lugar, el Tribunal observa lo establecido supra (parr. 133) en
cuanto a que los informes de la Relatoria de la CIDH, del CEDAW y de Amnis-
tia Internacional, entre otros, sefialan que muchos de los homicidios de mujeres
en Ciudad Juarez son manifestaciones de violencia basada en género.

230. En tercer lugar, las tres victimas de este caso eran mujeres jévenes, de
escasos recursos, trabajadoras o estudiantes, como muchas de las victimas de los
homicidios en Ciudad Juarez (supra parr. 123). Las mismas fueron hechas desa-
parecer y sus cuerpos aparecieron en un campo algodonero. Se ha tenido como
probado que sufrieron graves agresiones fisicas y muy probablemente violencia
sexual de algun tipo antes de su muerte.

231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jovenes Gonzalez, Ramos y
Herrera fueron victimas de violencia contra la mujer segun la Convenciéon Ame-
ricana y la Convencién Belém do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal con-
sidera que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y estan
enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra la mujer en
Ciudad Juarez. Corresponde ahora analizar si la violencia perpetrada contra las
victimas, que termind con sus vidas, es atribuible al Estado.

4. Deber de respeto, garantia y no discriminacion de los derechos consa-
grados en los Articulos 4, 5y 7 de la Convencion Americana y acceso a la
justicia conforme a los Articulos 8 y 25 de la misma [...]

234. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Conven-
cion, los Estados estan obligados a respetar y garantizar los derechos humanos
reconocidos en ella. La responsabilidad internacional del Estado se funda en ac-
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tos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste, independientemente de su
jerarquia, que violen la Convencién Americana.”

235. En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obli-
gacion asumida por los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la
de “respetar los derechos y libertades” reconocidos en la Convencion. Asi, en la
proteccion de los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la no-
cién de la restriccion al ejercicio del poder estatal.™

236. Sobre la obligaciéon de garantia la Corte ha establecido que puede ser
cumplida de diferentes maneras, en funcién del derecho especifico que el Esta-
do deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccion.” Esta obliga-
cion implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental
y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder puiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.” Como patte de dicha obliga-
cion, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las viola-
ciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su al-
cance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion
a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y
de asegurar a la victima una adecuada reparacion”.”” Lo decisivo es dilucidar “si
una determinada violacién |...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del

73 Cfr. Caso Cantoral Huamaniy Garcia Santa Cruz vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C N° 167, parr 79 y Caso Kawas Fernandez vs.
Honduras, supra nota 190, parrs. 72y 73.

74 Cfr. La expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A N° 6, parr. 21.

75 Cfr. Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, supra nota 252, parrs. 111 y 113; Caso Pe-
rozo vs. Venezuela, supra nota 22, parr. 298, y Caso Anzualdo Castro vs. Pert, supra nota 30, parr. 62.

76 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C N° 4,
parr. 166; Caso Kawas Fernandez vs. Honduras, supra nota 190, parr. 137, y Caso Anzualdo Castro vs.
Peru, supra nota 30, parr. 62.

77 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, supra nota 257, parr. 174 y Caso Anzualdo Castro vs.
Peru, supra nota 30, parr. 62.



poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya cumpli-
do en defecto de toda prevencién o impunemente”.”

237. Corresponde entonces al Tribunal verificar si México cumplié con sus
obligaciones de respetar y garantizar los derechos a la vida, la integridad perso-

nal y a la libertad personal de las jévenes Gonzalez, Ramos y Herrera.

[.]

4.2. Deber de garantia

[.]

248. Corresponde ahora al Tribunal analizar si el Estado previno adecuadamen-
te la desaparicion, vejamenes y muerte sufridas por las tres victimas y si investi-
g6 las mismas con debida diligencia. En otras palabras, si camplié con el deber
de garantia de los articulos 4, 5y 7 de la Convencién Americana, conforme al
articulo 1.1 de la misma y al articulo 7 de la Convencién Belém do Para, que
complementa el corpus juris internacional en materia de prevencion y sancion de
la violencia contra la mujer,” y si permiti6 un acceso a la justicia a los familiares
de las tres victimas, conforme lo estipulan los articulos 8.1 y 25.1 de 1a Conven-
cién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

4.2.1. Deber de prevencion de los derechos a la libertad personal, integridad
personal y vida de las victimas
252. La Corte ha establecido que el deber de prevencion abarca todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales viola-
ciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho
ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa,

78 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, supra nota 257, parr. 173; Caso Godinez Cruz
vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C N° 5, parr. 182, y Caso Gangaram Pan-
day vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de enero de 1994. Serie C N° 16, parr. 62.

79 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, supra nota 248, parr. 276.
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as{ como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus consecuencias per-
judiciales. Es claro, a su vez, que la obligacién de prevenir es de medio o com-
portamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un
derecho haya sido violado™.

253. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer (supra
parr. 226) y en su articulo 7.b obliga a los Estados Partes a utilizar la debida di-
ligencia para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

254. Desde 1992 el CEDAW estableci6 que “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”.* En 1993 la Declaracion sobre la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones
Unidas inst6 a los Estados a “proceder con la debida diligencia a fin de prevenir,
investigar y, conforme a la legislacion nacional, 36 castigar todo acto de violen-
cia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particu-
lares™®

bre la Mujer de Beijing.”” En el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra

y lo mismo hizo la Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial so-

la mujer de la ONU sefialé que “tomando como base la practica y la gpinio juris
[...] se puede concluir que hay una norma del derecho internacional consuetudi-
nario que obliga a los Estados a prevenir y responder con la debida diligencia a

los actos de violencia contra la mujer”.*

80 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, supra nota 257, parr. 166; Caso Perozo y
otros vs. Venezuela, supra nota 22, parr. 149, y Caso Anzualdo Castro vs. Pert, supra nota 30, parr. 63.

81 Cfr. CEDAW, Recomendacién general N° 19: La Violencia contra la Mujer, 11° periodo de sesio-
nes, 1992, UN. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994), parr. 9.

82 Cfr. Naciones Unidas, Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Reso-
lucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993. A/RES/48/104, 23 de febrero de
1994, articulo 4.c.

83 Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 al 15 de
septiembre de 1995, Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing aprobada en la 16° sesion plenaria
celebrada el 15 de septiembre de 1995. A/CONFE.177/20/Rev.1, pagina 54, parr. 124 b.

84 Informe de la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, supra nota 3.



255. En el caso Maria a Penha vs. Brasil (2000), presentado por una victima
de violencia doméstica, la Comisioén Interamericana aplicd por primera vez la
Convencion Belém do Para y decidié que el Estado habia menoscabado su obli-
gacion de ejercer la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia doméstica, al no condenar y sancionar al victimario durante quince afios
pese a las reclamaciones oportunamente efectuadas.”” La Comisiéon concluy6
que, dado que la violacién forma parte de un “patrén general de negligencia y
falta de efectividad del Estado”, no sélo se violaba la obligaciéon de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas practicas degradantes.®

256. De otra parte, la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de
la ONU ha proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Es-
tados para cumplir con sus obligaciones internacionales de debida diligencia en
cuanto a prevencion, a saber: ratificacion de los instrumentos internacionales
de derechos humanos; garantias constitucionales sobre la igualdad de la mujer;
existencia de leyes nacionales y sanciones administrativas que proporcionen re-
paracion adecuada a las mujeres victimas de la violencia; politicas o planes de
accion que se ocupen de la cuestion de la violencia contra la mujer; sensibiliza-
cion del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones de género,
accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo; existencia de medidas para
aumentar la sensibilizaciéon y modificar las politicas discriminatorias en la esfera

85 CIDH, Caso 12.051, Informe N° 54/01, Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe
Anual, 2000, OEA/Ser.I./V.I1.111 Doc.20 rev. (2000).

86 CIDH, Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, supra nota 272, parr. 56. En el mismo sentido
se han pronunciado el CEDAW. Asi, en el caso AT. vs. Hungria (2005), determiné que el Estado no ha-
bia cumplido las obligaciones establecidas en la Convencién para prevenir la violencia contra la victima
y protegerla. En particular, seflalé que “preocupa especialmente que no se haya promulgado legislacion
especifica que combata la violencia doméstica y el acoso sexual, y la inexistencia de 6rdenes judiciales de
amparo o de abandono del hogar, o de albergues para la proteccion inmediata de las mujeres victimas
de violencia doméstica” (Cfr. CEDAW, Comunicacién N° 2/2003, Sra. A. T. vs. Hungtfa, 32° petiodo
de sesiones, 26 de enero de 2005 parr. 9.3). En similar sentido, en el caso Yildirim vs. Austria, en el cual
la victima fue asesinada por su esposo, el CEDAW encontré que el Estado habia faltado a su deber de
debida diligencia por no haberlo detenido (Cfr. CEDAW, Comunicacién N° 6/2005, Fatma Yildirim vs.
Austria, 39° periodo de sesiones, 23 de julio a 10 de agosto de 2007, parr. 12.1.4 y 12.1.5).
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de la educacién y en los medios de informacion, y reunién de datos y elaboracion
de estadisticas sobre la violencia contra la mujer.”’

257. Asimismo, segun un Informe del Secretario General de la ONU:

Es una buena practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres,
y se han utilizado comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares
peligrosos, examinar los temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus re-
comendaciones para mejorar su seguridad. La prevencion de la violencia contra
la mujer debe ser un elemento explicito en la planificaciéon urbana y rural y en
el disefio de los edificios y residencias. Forma parte de la labor de prevencion el
mejoramiento de la seguridad del transporte publico y los caminos que emplean
las mujeres, por ejemplo, hacia las escuelas e instituciones educacionales, los po-
z0s, los campos y las fibricas.*®

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medi-
das integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia con-
tra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de
proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion
y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La es-
trategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Esta-
dos deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evi-
dente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo
esto debe tomar en cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los Esta-
dos tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
Americana, una obligacién reforzada a partir de la Convencién Belém do Para.

87 Naciones Unidas, La violencia contra la mujer en la familia: Informe de la Sra. Radhika Cooma-
raswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuen-
cias, presentado de conformidad con la resolucién 1995/85 de la Comision de Derechos Humanos, UN
Doc. E/CN.4/1999/68, 10 de marzo de 1999, parr. 25.

88 Naciones Unidas, Asamblea General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra
la mujer. Informe del Secretario General, Sexagésimo primer periodo de sesiones, A/61/122/Add.1, 6 de
julio de 2006, parr. 352.



La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la
fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de prevencion.

273. La Corte observa que informes nacionales e internacionales coinciden
en que la prevencion de los casos de homicidios de mujeres en Ciudad Juarez, asi
como la respuesta frente a ellos, ha sido ineficaz e insuficiente (...).%

277. Segun los hechos del presente caso, las victimas Gonzalez, Ramos y He-
rrera eran mujeres jovenes de 20, 17 y 15 afios respectivamente, todas humildes,
una estudiante, las otras dos trabajadoras. Salieron de su casa un dia y sus cuet-
pos fueron encontrados dias o semanas mas tarde en un campo algodonero con
signos de violencia sexual y demas maltratos. En los dfas entre sus desaparicio-
nes y el hallazgo de sus cuerpos, sus madres y familiares acudieron a las autori-
dades en busca de respuestas, pero se encontraron con juicios de valor respecto
al comportamiento de las victimas y con ninguna accioén concreta destinada a
encontrarlas con vida aparte de la recepcion de declaraciones.

278. La Corte ha dado por probado y el Estado ha reconocido que en el afio
2001 Ciudad Juarez vivia una fuerte ola de violencia contra las mujeres. Los he-
chos del caso revelan paralelos significativos con el contexto probado.

279. A pesar de que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que co-
rrian las mujeres de ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medi-
das efectivas de prevencion antes de noviembre de 2001 que redujeran los facto-
res de riesgo para las mujeres. Aunque el deber de prevencién sea uno de medio
y no de resultado (...), el Estado no ha demostrado que la creacion de la [Fiscalia
Especial para la Investigacion de Homicidios de Mujeres en Ciudad Juarez de la
Procuraduria de Justicia de Chihuahua] y algunas adiciones a su marco legislati-
vo, por mas que fueran necesarias y demuestren un compromiso estatal, fueran

89 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de la Mujer en Ciudad Juarez, México, supra nota 3, folio
1749; Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1924, y CNDH, Recomendacion
44/1998, supra nota 72, folio 2155.
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suficientes y efectivas para prevenir las graves manifestaciones de la violencia
contra la mujer que se vivia en Ciudad Juarez en la época del presente caso.

280. Ahora bien, conforme a jurisprudencia de la Corte es claro que un Es-
tado no puede ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos co-
metida entre particulares dentro de su jurisdiccion. En efecto, las obligaciones
convencionales de garantfa a cargo de los Estados no implican una responsabili-
dad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de particulares, pues
sus deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de los particulares
en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una
situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos de-
terminado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es de-
cir, aunque un acto u omision de un particular tenga como consecuencia juridica
la violacién de determinados derechos humanos de otro particular, aquél no es
automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias
particulatres del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia.”

281. En el presente caso, existen dos momentos claves en los que el deber de
prevencion debe ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de las vic-
timas y el segundo antes de la localizacion de sus cuerpos sin vida.

282. Sobre el primer momento —antes de la desaparicion de las victimas— la
Corte considera que la falta de prevencion de la desaparicion no conlleva per se
la responsabilidad internacional del Estado porque, a pesar de que éste tenia
conocimiento de una situacién de riesgo para las mujeres en Ciudad Juarez, no
ha sido establecido que tenia conocimiento de un riesgo real e inmediato para
las victimas de este caso. Aunque el contexto en este caso y sus obligaciones in-
ternacionales le imponen al Estado una responsabilidad reforzada con respec-

90 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 261, parr. 123; Caso Comuni-
dad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay, supra nota 261, parr. 155, y Caso Valle Jaramillo y otros vs. Co-
lombia, supra nota 49, parr. 78. Ver también ECHR, Caso Kili¢ v. Turkey, Sentencia del 28 de marzo de
2000, parrs. 62y 63 y ECHR, Caso Osman v. the United Kingdom, Sentencia del 28 de octubre de 1998,
parrs. 115y 116. 297 Cfr. Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 261, parr. 142; Caso Helio-
doro Portugal vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 12 de
agosto de 2008. Serie C N° 180, parr. 115, y Caso Perozo y otros vs. Venezuela, supra nota 22, parr. 298.



to a la protecciéon de mujeres en Ciudad Juarez, quienes se encontraban en una
situacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres jovenes y humildes, o le
imponen una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en con-
tra de ellas. Finalmente, la Corte no puede sino hacer presente que la ausencia
de una politica general que se hubiera iniciado por lo menos en 1998 —cuando
la CNDH advirti6 del patrén de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez—, es
una falta del Estado en el cumplimiento general de su obligacién de prevencion.

283. En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos— el
Estado, dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo
real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a
vejamenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicién de mujeres, res-
pecto a su busqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obliga-
cién de medio, al ser mas estricta, exige la realizacién exhaustiva de actividades
de busqueda. En particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata
de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar
donde puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos
adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva
desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona desa-
parecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la in-
certidumbre sobre la suerte que ha corrido.

284. México no demostrd haber adoptado las medidas razonables, conforme
a las circunstancias que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con
vida. El Estado no actué con prontitud dentro de las primeras horas y dias lue-
go de las denuncias de desaparicion, dejando perder horas valiosas. En el perio-
do entre las denuncias y el hallazgo de los cuerpos de las victimas, el Estado se
limité a realizar formalidades y a tomar declaraciones que, aunque importantes,
perdieron su valor una vez éstas no repercutieron en acciones de busqueda es-
pecificas. Ademads, las actitudes y declaraciones de los funcionarios hacia los fa-
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miliares de las victimas que daban a entender que las denuncias de desaparicion
no debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal razonable-
mente a concluir que hubo demoras injustificadas luego de las presentaciones
de las denuncias de desaparicion. Todo esto demuestra que el Estado no actud
con la debida diligencia requerida para prevenir adecuadamente las muertes y
agresiones sufridas por las victimas y que no actué como razonablemente era
de esperarse de acuerdo a las circunstancias del caso para poner fin a su priva-
cién de libertad. Este incumplimiento del deber de garantia es particularmente
serio debido al contexto conocido por el Estado —el cual ponfa a las mujeres
en una situacion especial de vulnerabilidad— y a las obligaciones reforzadas im-
puestas en casos de violencia contra la mujer por el articulo 7.b de la Conven-
ci6n Belém do Para.

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostré haber adopta-
do normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la
Convencion Americana y al articulo 7.c de la Convencion Belém do Para, que
permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta inmediata y eficaz ante las
denuncias de desaparicion y prevenir 40 adecuadamente la violencia contra la
mujer. Tampoco demostrd haber adoptado normas o tomado medidas para que
los funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y
la sensibilidad para entender la gravedad del fenémeno de la violencia contra la
mujer y la voluntad para actuar de inmediato.

286. En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el Estado vio-
16 los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos
en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relaciéon con
la obligacion general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2 de la
misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de
la Convencién Belém do Para, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez, Laura
Berenice Ramos Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.



4.2.2. Deber de investigar efectivamente los hechos, conforme a los Articu-

los 8.1 y 25.1 de la Convencion, derivado de la obligacion de garantia de los

derechos a la vida, integridad personal y libertad personal.
287. De la obligacion general de garantia de los derechos a la vida, integridad
personal y libertad personal deriva la obligacién de investigar los casos de vio-
laciones de esos derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjun-
to con el derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado.”
Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Con-
vencion Belém do Pard, que obliga a actuar con la debida diligencia’ y a adoptat
la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

289. El deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que
debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.” La obligacion del
Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y
que este tipo de hechos vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte recuerda
que la impunidad fomenta la repeticién de las violaciones de derechos huma-
nos.”*

290. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan cono-
cimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la de-
terminacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual

91 Cfr. Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 261, parr. 142; Caso Heliodoro Portugal
vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 12 de agosto de
2008. Serie C N° 186, parr. 115, y Caso Perozo y otros vs. Venezuela, supra nota 22, parr. 298.

92 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, supra nota 248, parr. 344.

93 Cfr. Caso Anzualdo Castro vs. Pert, supra nota 30, parr. 123 y Caso Garibaldi vs. Brasil, supra
nota 252, parr. 113.

94 Cfr. Caso Anzualdo Castro vs. Pert, supra nota 30, parr. 179 y Caso Garibaldi vs. Brasil, supra
nota 252, parr. 141.
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castigo de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan
estar involucrados agentes estatales.”

291. De otra parte, la Corte ha advertido que esta obligacién se mantiene
“cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, atn
los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resulta-
rfan, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado™.”

292. En tal sentido, en el marco de la obligacién de proteger el derecho a la
vida, la Corte Europea de Derechos Humanos ha desarrollado la teoria de la
“obligacion procesal” de efectuar una investigacion oficial efectiva en casos de
violaciones a aquél derecho.”” La Corte Interamericana también ha aplicado esta
teoria en diversos casos.”

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo
los estandares establecidos por el Tribunal (supra parrs. 287 a 291) tiene alcan-
ces adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o
afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia
contra las mujeres. En similar sentido, la Corte Europea ha dicho que cuando
un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente importante que
la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la
necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por parte de la so-
ciedad y para mantener la confianza de las minorfas en la habilidad de las auto-

95 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 261, parr. 143; Caso Heliodoro
Portugal vs. Panamad, supra nota 297, parr. 144, y Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, supra nota
49, parr. 101.

96 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, supra nota 261, parr. 145, y Caso Kawas
Fernandez vs. Honduras, supra nota 190, parr. 78.

97 Cfr. ECHR, Ergi v. Turkey, Sentencia del 28 de julio de 1998, Reports of Judgments, N° 81, pa-
rrs. 85y 86, y ECHR, Akkog v. Turkey, Sentencia del 10 de octubre de 2000, parrs. 77 al 99; Kili¢ v. Tur-
key, Sentencia del 28 de marzo de 2000, parrs. 78 al 83.

98 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 7 de junio de 2003. Serie C N° 99, parr. 112; Caso Valle Jaramillo y otros vs. Co-
lombia, supra nota 49, parr. 97, y Caso Garibaldi vs. Brasil, supra nota 252, parr. 23.



ridades de protegerlas de la amenaza de violencia racial.”” El criterio antetior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida diligencia en
la investigacion de casos de violencia por razén de género.

[.]

4.2.2.1. Alegadas irregularidades en la custodia de la escena del crimen, reco-
leccion y manejo de evidencias, elaboracion de las autopsias y en la identifica-
cion y entrega de los restos de las victimas
306. El Tribunal concluye que en el presente caso se presentaron irregularidades
relacionadas con:
1) la falta de precision de las circunstancias del hallazgo de los cadaveres;
ii) la poca rigurosidad en la inspeccién y salvaguarda de la escena del crimen
practicada por las autoridades;
iii) el indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas, y
1v) los métodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de cus-
todia.

[.]

4.2.2.2. Alegadas irregularidades en la actuacion seguida contra presuntos

responsables y alegada fabricacion de culpables
¢ Alegadas irregularidades relacionadas con la fragmentacién de los casos y la
falta de investigacion de los mismos en el marco de su contexto

3606. La jurisprudencia de la Corte ha senalado que ciertas lineas de investiga-
cioén, cuando eluden el andlisis de los patrones sistematicos en los que se enmar-

99 Cfr. ECHR, Caso Angelova and Iliev v. Bulgaria, Sentencia del 26 de julio de 2007, Application
N° 55523/00, parr. 98.
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can cierto tipo de violaciones a los derechos humanos, pueden generar ineficacia

en las investigaciones.""

368. Los representantes no han presentado una clara argumentacion y prue-
ba suficiente que demuestre que el establecimiento de lineas de investigacion
concretas para cada uno de los ochos casos del campo algodonero pudo haber
afectado la eficacia de las mismas. No obstante, el Tribunal considera que a pesar
de que la individualizacién de las investigaciones puede, en teotia, incluso favo-
recer el avance de las mismas, el Estado debe ser consiente que éstas se enmar-
can dentro de un contexto de violencia contra la mujer. Por ende, debe adoptar
las providencias que sean necesarias para verificar si el homicidio concreto que
investiga se relaciona o no con dicho contexto. La investigacion con debida di-
ligencia exige tomar en cuenta lo ocurrido en otros homicidios y establecer al-
gun tipo de relacion entre ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que sean
las victimas y sus familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa...].

370. Lo ocurrido en el presente caso es concordante con lo sefialado previa-
mente en el contexto respecto a que en muchas investigaciones se observa la
falta de contemplacion de las agresiones a mujeres como parte de un fenémeno
generalizado de violencia de género. En este sentido, la CNDH sefal6 en su in-
forme del afio 2003 que la FETHM no estaba estudiando “el fenémeno de ma-
nera global, sino que, a cada asunto se le ha otorgado un tratamiento individual,
al margen de las posibilidades legales, como si se tratara de casos aislados plena-
mente diferenciados y no de manera integral”. (...)""!

388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de respon-
sabilidad por las irregularidades cometidas en la primera etapa de las investiga-
ciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las

100 Cfr. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 11 de mayo de 2007. Serie C N° 163, parrs. 156, 158 y 164.
101 Cfr. CNDH, Informe Especial, supra nota 5, folio 2235.



mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades
en el manejo de evidencias, la alegada fabricacion de culpables, el retraso en las
investigaciones, la falta de lineas de investigaciéon que tengan en cuenta el con-
texto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de
las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos
por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a
una proteccion judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a
conocer la verdad de lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal de
garantizar, a través de una investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal de las tres victimas. Todo ello permite
concluir que en el presente caso existe impunidad y que las medidas de derecho
interno adoptadas han sido insuficientes para enfrentar las graves violaciones de
derechos humanos ocurridas. El Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién
Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Para, que permitieran a
las autoridades oftrecer una investigaciéon con debida diligencia. Esta ineficacia
judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un
ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de
violencia en general y envia un mensaje segin el cual la violencia contra las mu-
jeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

389. Por lo expuesto, el Tribunal concluye que el Estado incumplié con su
deber de investigar —y con ello su deber de garantizar— los derechos consagra-
dos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convenciéon Americana, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7.b y 7.c de la Convencion
Belém do Para, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzalez, Laura Berenice Ramos
Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal. Por los mismos motivos, el Estado
viol6 los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial, consagrados en los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1
y 2 de la misma y 7.b y 7.c de la Convenciéon Belém do Para, en perjuicio de los
familiares de las tres victimas identificados en el parrafo 9 supra.
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4.3. Obligaciéon de no discriminar: La violencia contra la mujer como discri-

minacion
394. Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminacién contra
la mujer como “toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”. En el ambito interamericano, la Convencién Belém do Para senala
que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion.

395. E1 CEDAW ha declarado que la definicion de la discriminacién contra la
mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra
la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en forma desproporcionada”. El
CEDAW también ha sefialado que “la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacién que impide gravemente que goce de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre”.'*?

396. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré en el caso Opuz
vs. Turquia que “la falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violen-
cia doméstica viola el derecho de ellas a igual proteccion de la ley y esta falla no
necesita ser intencional”. La Corte Europea considerd que, aunque la pasividad
judicial general y discriminatoria en Turquia no era intencional, el hecho de que
afectaba principalmente a las mujeres permitia concluir que la violencia sufrida
por la peticionaria y su madre podfa considerarse violencia basada en género, lo
cual es una forma de discriminacién en contra de las mujeres. Para llegar a esta

102 Cfr. CEDAW, Recomendacién general N° 19: La Violencia contra la Mujer, supra nota 268,
parr. 6.



conclusion, el Tribunal aplico el principio segun el cual una vez que se demues-
tra que la aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y
hombres, el Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados
con la discriminacién. La Corte Europea constaté que en el lugar en que vivia la
peticionaria se presentaba el nimero mas alto de victimas de violencia domésti-
ca, que las victimas eran todas mujeres, que la mayoria de las victimas eran del
mismo origen y, ademas, que las mujeres victimas enfrentaban problemas cuan-
do denunciaban la violencia, como el hecho que los policias no investigaban los
hechos sino que asumian que dicha violencia era un “tema familiar”.'”

397. En el caso del Penal Castro Castro vs. Peru, la Corte sefialé que las muje-
res detenidas o arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegi-
das de todas las formas de violencia o explotacién”, que “deben ser supervisadas
y revisadas por oficiales femeninas”, que las mujeres embarazadas y en lactancia
“deben ser proveidas con condiciones especiales”. Dicha discriminacion incluye
“la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras
formas de privacion de la libertad”.!"

398. En el presente caso, el Tribunal constata que el Estado senal6 ante el
CEDAW que la “cultura de discriminacion” de la mujer “contribuyé a que [los]
homicidios [de mujeres en Ciudad Juarez] no fueran percibidos en sus inicios
como un problema de magnitud importante para el cual se requerfan acciones
inmediatas y contundentes por parte de las autoridades competentes”. Ademas,
el Estado también sefialé que esta cultura de discriminacién contra la mujer es-
taba basada “en una concepcion errénea de su inferioridad” (supra parr. 132).

399. La Corte considera que estas declaraciones remitidas como prueba por
el Estado, son coincidentes con su reconocimiento de responsabilidad en el sen-
tido de que en Ciudad Juarez existe una “cultura de discriminacién” que in-

103 ECHR, Caso Opuz v. Turkey, Sentencia del 9 de junio de 2009, parrs. 180, 191 y 200.
104 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perd, supra nota 248, parr. 303.
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fluencié en los homicidios de las mujeres en Ciudad Juarez. Asimismo, la Corte
observa que como ya fue establecido supra, diferentes informes internacionales
hicieron la conexién entre la violencia contra la mujer y la discriminacién contra
la mujer en Ciudad Juarez.

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado es-
tablecido que algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas”
o que “se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccién estatal en el co-
mienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia, por sus con-
secuencias respecto a la impunidad del caso, reproduce la violencia que se pre-
tende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma una discriminacioén en
el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de
que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la
aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en
las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de ad-
ministracion de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Co-
mision Interamericana en su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido de que la influencia de patrones
socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una descalificacion
de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su for-
ma de vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o parentesco
con el agresor, lo cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y
jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta influencia también puede afec-
tar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion de la prueba
subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cual
debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales.'”

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se
refiere a una preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que

105 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/
Ser.L./V/II. Doc. 68, 20 enero 2007 (expediente de anexos a la demanda, tomo VII, anexo 2, folio 1822).



son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Tenien-
do en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado (supra parr. 398), es
posible asociar la subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que
se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en po-
liticas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autori-
dades de policia judicial, como ocurri6 en el presente caso. La creacion y uso de
estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de
género en contra de la mujer.

402. Por ello, el Tribunal considera que en el presente caso la violencia contra
la mujer constituyé una forma de discriminacion y declara que el Estado violo
el deber de no discriminacién contenido en el articulo 1.1 de la Convencion, en
relacién con el deber de garantia de los derechos consagrados en los articulos
4.1,5.1, 5.2y 71 de la Convencién Americana, en petjuicio de Laura Berenice
Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette Gonzalez; asi
como en relacién con el acceso a la justicia consagrado en los articulos 8.1 y 25.1
de la Convencion, en perjuicio de los familiares de las victimas identificados en
el parrafo 9 supra.

5. Derechos de las nifias, Articulo 19 de la Convencion Americana

[.]

406. Como ya se ha establecido con anterioridad, en la época de los hechos, las
autoridades publicas tenfan conocimiento de un contexto de desapariciones, vio-
lencia y homicidios contra mujeres jévenes y nifias (supra parr. 129).

407. El experto independiente de las Naciones Unidas para el estudio de la
violencia contra los nifios ha afirmado que “la violencia contra los nifios se pre-
senta bajo diversas formas y depende de una amplia gama de factores, desde las
caracteristicas personales de la victima y el agresor hasta sus entornos culturales
y fisicos”. El grado de desarrollo econémico, el nivel social, 1a edad, el sexo y el
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género son algunos de los muchos factores relacionados con el riesgo de la vio-
lencia letal. Asimismo, ha manifestado que “la violencia sexual afecta principal-
mente a los que han alcanzado la pubertad o la adolescencia”, siendo las nifas
las mds expuestas a suftir este tipo de violencia.'”®

408. Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen derechos especia-
les a los que corresponden deberes especificos por parte de la familia, la socie-
dad y el Estado. Ademas, su condicién exige una proteccion especial que debe
ser entendida como un derecho adicional y complementario a los demas dere-
chos que la Convencion reconoce a toda persona.'’” La prevalencia del interés
superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos
los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia efec-
tos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencién cuando el
caso se refiera a menores de edad.'” Asimismo, el Estado debe prestat especial
atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en considera-
ci6én a su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una
situacién vulnerable.""”

409. En el presente caso, la Corte considera que el Estado tenfa la obligacion
de adoptar todas las medidas positivas que fueran necesarias para garantizar los
derechos de las nifnas desaparecidas. En concreto, el Estado tenfa el deber de ase-
gurar que fueran encontradas a la mayor brevedad, una vez los familiares repor-

106 Naciones Unidas, Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los
nifios, Paulo Sérgio Pinheiro, presentado con arreglo a la resolucion 60/231 de la Asamblea General,
A/61/299, 29 de agosto de 2006, parrs. 25, 29 y 30.

107 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28
de agosto de 2002. Serie A N° 17, parrs. 53, 54 y 60; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 8 de julio de 2004. Serie C N° 110, parr. 164, y Caso de las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 8 de septiembre de 2005. Serie C N° 130, parr. 133.

108 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 417, parrs. 56, 57 y 60 y Caso
de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, supra nota 417, parr. 134.

109 Cfr. CEDAW, Recomendacion general N° 24: La mujer y la salud, 20° periodo de sesiones,
A/54/38/Rev.1, 1999, parr. 6 y Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, supra nota
417, parr. 134.



taron su ausencia, especialmente debido a que el Estado tenfa conocimiento de la
existencia de un contexto especifico en el que nifias estaban siendo desaparecidas.

410. A pesar de la existencia de legislacion para la protecciéon de la nifiez,'"
asi como de determinadas politicas estatales,'! la Corte resalta que de la prueba
aportada por el Estado no consta que, en el caso concreto, esas medidas se hayan
traducido en medidas efectivas para iniciar una pronta busqueda, activar todos los
recursos para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos inter-
nos para obtener informacién que permitiera localizar a las nifias con rapidez y, una
vez encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones, procesar y sancionar a los
responsables de forma eficaz y expedita. En definitiva, el Estado no demostr6 te-
ner mecanismos de reaccién o politicas publicas que dotaran a las instituciones in-
volucradas de los mecanismos necesarios para garantizar los derechos de las nifias.

411. Consecuentemente, este Tribunal encuentra que el Estado viol6 el dere-
cho consagrado en el articulo 19 de la Convencioén, en relacién con los articulos
1.1 y 2 de dicho tratado, en perjuicio de las nifias Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Monarrez.

6. Derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas

[.]

6.1. Sufrimiento de los familiares por lo ocurrido con las victimas y por la
busqueda de la verdad

110 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4 (expediente de anexos a
la contestacion de la demanda, anexo 43, tomo XXVIII, folio 9816) y Ley para la Proteccion de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo
de 2000, articulos 2 a 5 (expediente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 103, tomo XLIII,
folio 16049).

111 Como por ejemplo la creacion del Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (expe-
diente de anexos a la contestacién de la demanda, anexo 104, tomo XLIII, folios 16065 a 16068); el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (expediente de fondo, tomo 111, folio 1082); el
Plan de Accién Nacional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacion Sexual Comercial Infantil
(expediente de fondo, tomo 111, folio 1082), y la Campafa de Prevencién de la Violencia hacia la Nifiez
(expediente de fondo, tomo 111, folio 1085).
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419. Del acervo probatorio se desprende que, tras la desaparicion de las tres vic-
timas, los familiares tuvieron que emprender diferentes actuaciones para bus-
car a las desaparecidas ante la inactividad de las autoridades, las cuales al mismo
tiempo emitfan juicios reprochables en contra de las jévenes, causando con ello
sufrimiento a los familiares. Asi, los informes periciales indicaron que los juicios
emitidos por las autoridades, en el sentido de que la culpabilidad de las desapa-
riciones radicaba en la conducta de las jévenes, “producen confusién y angustia
en los familiares, especialmente en aquellos en [los| que les consta que la vida de
sus hijas no concuerda con estas versiones”."* Asimismo, “las madres insisten en
el agravio experimentado por la negligencia de las autoridades y la inhumanidad
con que han sido tratadas, subrayando [...] el padecimiento agravado por ese mal-
trato, por desalentar la denuncia que tal vez hubiera permitido encontrarlas con

vida y por la falta de informacion durante todo el proceso”.'?

]

0.2. Amenazas, intimidacioén y hostigamientos sufridos por los familiares
435. Del expediente del presente caso se desprenden ciertos datos en referencia
a la existencia de un patrén de conductas estatales hacia familiares de mujeres
victimas de violencia en Ciudad Juarez que consistian en tratos despectivos e
irrespetuosos y hasta agresivos cuando intentaban obtener informacion sobre las
investigaciones', que ademds generaban en la mayoria de los casos desconfian-
za y temot, por lo que no denunciaban los hechos. En algunos casos los familia-
res manifestaron que se les dijo que dejaran de realizar averiguaciones o llevar a

112 Cfr. Declaracion rendida mediante fedatario publico por la perito Lira Kornfeld el 21 de abril
de 2009 (expediente de fondo, tomo XI, folio 3340).

113 Cfr. Declaracion de la perito Lira Kornfeld, supra nota 426, folio 3340.

114 Cfr. CIDH, Situacion de los Derechos de la Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folios 1745 y
1770 y Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1924.



cabo otras actividades en procura de justicia.' Asimismo, se ha reportado que
“el hostigamiento y las amenazas a las familiares de las victimas, a sus represen-
tantes y a las organizaciones de la sociedad civil, se ha recrudecido en la misma
medida en que la presién nacional e internacional se han acrecentado”, hacién-
dolos responsables por esa dimensiéon nacional e internacional que ha tomado
la situacion.'

[.]

X. Puntos Resolutivos

602. Por tanto, LA CORTE DECIDE,

Y, DISPONE por unanimidad, que,

11. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

12. El Estado debera, conforme a los parrafos 452 a 455 de esta Sentencia,
conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llega-
sen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de
las j6venes Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

v) e debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la de-
bida investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las investiga-
ciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de
hechos iguales o analogos a los del presente caso;

vi) la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender li-
neas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual
se deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respecti-
vos en la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan

115 Cfr. CIDH, Situacién de los Derechos de 1a Mujer en Ciudad Judrez, supra nota 3, folios 1748
y 1769.
116 Cfr. Naciones Unidas, Informe de México producido por el CEDAW, supra nota 3, folio 1946.
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con los lineamientos de esta Sentencia; proveer regularmente de informa-
cion a los familiares de las victimas sobre los avances en la investigacion
y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios alta-
mente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discrimi-
nacién y violencia por razén de género;

vii) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el procedi-
miento de investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios para desempefar las tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que participen en
la investigacion cuenten con las debidas garantias de seguridad, y

viii) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para
que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

18. El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandariza-
cién de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion,
servicios periciales y de imparticién de justicia, utilizados para investigar todos
los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estandares internacionales de busqueda de personas des-
aparecidas, con base en una perspectiva de género, (...). Al respecto, se debera
rendir un informe anual durante tres afios.

20. El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notifica-
cion de esta Sentencia, una pagina electronica que debera actualizarse perma-
nentemente y contendra la informacién personal necesaria de todas las mujeres,
jovenes y nifas que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan
desaparecidas. Dicha pagina electronica debera permitir que cualquier indivi-
duo se comunique por cualquier medio con las autoridades, inclusive de manera
anonima, a efectos de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de



la mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos, de conformidad con los
parrafos 507 y 508 de esta Sentencia.

22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos perma-
nentes de eduacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva
de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones previas
y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y homicidios
de mujeres por razones de género, y superacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos (...). El Estado debera
informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacién de los cursos
y capacitaciones.

[.]

2. Corte IDH, Rosendo Cantu y otra vs. México, excepcion Pre-
liminar, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 31 de agosto de 2010

[.]

I. Introduccién de la Causa y Objeto de la Controversia

[.]

2. Seguin indic6 la Comision Interamericana, la demanda se refiere a la supuesta
responsabilidad internacional del Estado por la “violacion [sexual] y tortura” en
perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu ocurrida el 16 de febrero de 2002, por la
“falta de debida diligencia en la investigacion y sancion de los responsables” de
esos hechos, por “las consecuencias de los hechos del caso en 1a hija de la [pre-
sunta] victima”, por “la falta de reparacion adecuada [en] favor de la [presunta]
victima y sus familiares”, por “la utilizacién del fuero militar para la investiga-
cioén y juzgamiento de violaciones a los derechos humanos”, y por “las dificulta-
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des que enfrentan las personas indigenas, en particular las mujeres, para acceder
a la justicia y a los servicios de salud”.

VL. Articutos 5 (Derecho a la Integridad Personal)y 11 (Proteccion de la Honra y de la
Dignidad), en Relacion con los Articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de la Con-
vencion Americana y 1, 2 y de la -~ Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, y 7 de la Convencion de Belém do Pari.

[..]

C. Prueba de la violacion sexual de la sefiora Rosendo Canta

7) Testimonio de la seriora Rosendo Cantii

89. En primer lugar, para la Corte es evidente que la violacioén sexual es un
tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en au-
sencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada
la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima consti-
tuye una prueba fundamental sobre el hecho.

90. La presunta victima relaté y denuncié los hechos en varias ocasiones,
tanto a nivel interno como en el proceso seguido ante el sistema interameri-
cano. Entre otras, el 27 de febrero de 2002 la sefiora Rosendo Cantu y el se-
fior Bernardino Sierra interpusieron una queja ante la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos (...); el 6 de marzo de 2002 la sefiora Rosendo Cantu
declaré ante el Ministerio Publico Militar, dentro de la Averiguaciéon Previa
357ZM/05/2002 (...); el 8 de marzo de 2002 declar6 ante la Comisién de De-
rechos Humanos de Guerrero y ante el Ministerio Publico del Fuero Comun
del Distrito Judicial de Allende (...); el 11 de marzo de 2002 la sefiora Rosendo
Cantu y su esposo presentaron una solicitud de intervencion al Gobernador
Constitucional de Guerrero (...), y el 14 de agosto de 2009 realizé una amplia-
cién de su declaracion ministerial dentro de la averiguacion previa FEIDS-



V1/002/2009." Por ultimo, el 27 de mayo de 2010 rindi6 declaracion ante esta
Corte,"™® en la cual expresé que:

El dia 16 de febrero de 2002 en un arroyo ubicado como a cinco minutos
caminando de mi casa |...] estaba |[...] lavando, ya casi acababa [...] cuando de
pronto escuché un ruido de paso, me volteé a ver, salieron ocho militares y uno
de ellos |...] enojado me pregunté que donde estaban los encapuchados y yo
contesté con miedo que no sé, que no conocia a nadie. [...] Dos militares se acer-
caron a mi y los seis militares [restantes| me rodearon y me quedé en medio con
los dos militares. Uno de [ellos] me apunt6 con su arma en el pecho, me ame-
nazo6 con disparar si no le decfa nada, uno de los militares sacé una fotografia
de una persona, [...] me pregunt6é nuevamente que si no [...] conocia a la per-
sona de la foto y contesté que no, ese mismo militar sac6 una lista de nombres
de once personas y me dijo si conocia estos nombres y contesté no, [...] me dijo
cémo que no sabes, qué no eres de Barranca Bejuco, contesté que no, que era de
Caxitepec, que apenas me habia casado con un hombre de Barranca Bejuco y ese
mismo militar que me estaba apuntando me golped en el estomago con su arma,
cai en la piedra donde yo estaba lavando, me desmayé y cuando [...] recobré el
conocimiento me senté [...] y otro militar que me estaba ensefiando la lista de
las personas, me [tomé del] cabello [...] enojado, cémo que no eres de Barran-
ca, [...] contesté que no |[...], si no vas a decir nada vamos a ir a matar todos de
Barranca Bejuco, y [...] yo no quise decir nada pues tenfa [...] mucho miedo de
que me matara y ese militar me agarré con fuerza, me rasgufi6 la cara, me exigia
que yo dijera donde estaban los encapuchados y ahi [es] donde uno de los mili-
tares me abusd, me encimo [...] en contra de mi voluntad |...] abusé de mi y los
seis militares que estaban ahi se burlaban y riéndose de mi como me hacfan sus
compaferos, y ahi donde abusaron los dos militares en contra de mi voluntad no

117 Cfr. Comparecencia y ratificacion de escrito de la sefiora Rosendo Cantu ante la Agente del Mi-
nisterio Publico del Fuero Comun, adscrita a la Fiscalia Especializada para la Investigacién en Delitos
Sexuales y Violencia Intrafamiliar el 14 de agosto de 2009 (expediente de anexos a la contestacion de la
demanda, tomo V, folios 9735 a 9737).

118 Declaracién rendida por la sefiora Rosendo Cantt durante la audiencia publica, supra nota 3.
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podia escapar [...] pues estaban rodeandome los seis militares, [...] yo [...] pedia
auxilio, como pues nadie me va a escuchar porque es un lugar donde no hay gen-
te, [...] muy solitario y cuando terminaron los militares de abusar de mi como
[...] pude escapé casi desnuda, llegué a mi casa, conté a mi cufiada [...] lo que [.. ]
me pasé y estaba llorando, golpeada de mi estémago y sangrado de la cara del
rasgufio que me dieron [...] y llegd mi esposo, [quien| en ese mismo tiempo esta-
ba trabajando [...] y yo le conté que fui abusada sexualmente [por]| los militares.

91. De las diferentes declaraciones de la sefiora Rosendo Cantd, salvo algu-
nas imprecisiones,"” se advierte consistencia en lo relatado en cuanto al hecho
de la violacion sexual. La Corte considera que no es inusual que el recuento de
hechos de esta naturaleza contenga algunos aspectos que puedan ser considera-
dos, a priori, inconsistencias en el relato. Al respecto, el Tribunal toma en cuenta
que los hechos referidos por la sefiora Rosendo Cantu se relacionan a un mo-
mento traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede derivar en determinadas
imprecisiones al rememorarlos. Dichos relatos, ademas, fueron rendidos en di-
ferentes momentos desde 2002 a 2010. Adicionalmente, la Corte tiene en cuenta
en el presente caso que al momento de ocurridos los hechos la sefiora Rosendo
Cantu era una nina,'*

92. No es la primera vez que un tribunal internacional de derechos humanos
debe observar eventuales divergencias en los relatos de personas que se refieren
a violaciones sexuales de las cuales habrian sido victimas,'*! No obstante, de la
lectura de las declaraciones mencionadas, el Tribunal considera que las diferen-

119 Enlos diversos relatos que hace la sefiora Rosendo Canti hay algunas diferencias sobre los mi-
nutos exactos que duraron las penetraciones sexuales, detalles especificos sobre el interrogatorio que le
hicieron los dos militares, o la duracién de la pérdida de conocimiento.

120 De acuerdo con la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 1, “se entiende por
niflo todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplica-
ble, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Por su parte, el Codigo Civil del estado Libre y Soberano
de Guerrero, en su articulo 35 establece que “las personas fisicas que no hayan cumplido dieciocho afios
son menores de edad”.

121 Cfr. ECHR, Case of Aydin v. Turkey (GC), Judgment of 25 September 1997, App. No.
57/1996/676/866, paras. 72y 73.



cias en su relato no resultan sustanciales y que de las mismas se desprenden, de
manera consistente, los siguientes hechos: i) el dia 16 de febrero de 2002 se en-
contraba sola en un arroyo cercano a su casa al que habifa acudido a lavar ropa,
en una zona aislada; ii) aproximadamente a las tres de la tarde, ocho miembros
del Ejército armados se aproximaron a ella y la rodearon; iii) dos de ellos, ame-
nazandola con armas, le solicitaron informacién sobre las personas cuyos nom-
bres estaban incluidos en una lista y sobre otra cuya foto le mostraron; iv) ella les
dijo que no los conocia; v) uno de los militares amenaz6 con matar a todos los
de su comunidad; vi) fue golpeada en el abdomen con un arma, por lo que cay6
al suelo y perdi6 el conocimiento, posteriormente uno de ellos la tomé del cabe-
llo y le rasguno la cara, y vii) en ese ambito de fuerte coercion, sola y rodeada de
ocho militares armados, fue violada sexualmente consecutivamente por los dos
militares que le habfan requerido informacién, mientras los demas observaban
la ejecucion de la violacién sexual.

93. Por otra parte, de las circunstancias propias de la situacion de la sefiora
Rosendo Cantu, la Corte no encuentra elementos que afecten la credibilidad de
sus declaraciones. La presunta victima es una mujer indigena, en el momento de
los hechos menor de edad, que vivia en una zona montafiosa aislada, que tuvo
que caminar varias horas para recibir asistencia médica por las agresiones fisicas
sufridas, y para denunciar la violacion sexual ante diversas autoridades que ha-
blaban un idioma que ella no dominaba, la cual probablemente tendria repercu-
siones negativas en su medio social y cultural, entre otros, un posible rechazo de
su comunidad. Asimismo, denuncié y perseverd en su reclamo, sabiendo que en
la zona en la que vive continuaba la presencia de militares, algunos de los cuales
ella estaba imputando penalmente la comisiéon de un delito grave.

94. Asimismo, la Corte observa que los hechos fueron puestos en conoci-
miento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos por la presunta vic-
tima. Igualmente, ademas de las diferentes denuncias ante las autoridades co-
rrespondientes, la propia presunta victima y su esposo informaron de los hechos
al Gobernador Constitucional de Guerrero, pidiendo su intervencion (...). Estas
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quejas responden a los intentos de la presunta victima de informar a las diver-
sas autoridades sobre los hechos por ella sufridos, lo cual a criterio del Tribunal
confiere credibilidad al testimonio de la sefiora Rosendo Cantu.

95. Sin petjuicio de lo anterior, el Tribunal observa que la primera vez que la
sefiora Rosendo Cantt acudié a un centro de salud después de ocurridos los he-
chos, el 18 de febrero de 2002 (..), indicé al doctor que recibié golpes con armas
militates, y a la pregunta de si habia sido violada tespondié que no.'”* Por otro
lado, el 26 de febrero del mismo afio acudié al Hospital de Ayutla donde tampoco
indic6 que habia sido violada sino que informé a la médica que “hacfa 10 dias le
cay6 un trozo de madera en el abdomen, ocasionando dolor en [el mismo]”.'* La
Corte considera que el hecho de que no indicara que habfa sido violada en las dos
primeras consultas médicas debe ser contextualizado en las circunstancias propias
del caso y de la victima. En primer lugar, las agresiones sexuales corresponden a
un tipo de delito que la victima no suele denunciar. Ello sucede en las comunida-
des indigenas, por las particularidades tanto culturales como sociales que la vic-
tima tiene que enfrentar (...), asi como por el miedo en casos como el presente.'”*
Asimismo, la sefiora Rosendo Cantd, al momento de los hechos, era una nifia que
fue sometida a un evento traumatico en el que, ademas de ser agredida fisica y se-
xualmente, recibi6 por parte de los militares que la atacaron amenazas de muerte
contra los miembros de su comunidad. Es en base a esto que, a criterio del Tribu-

122 Cfr. Historia clinica de la familia Bernardino Rosendo, supra nota 74, folio 7756; declaracion
testimonial del médico que atendié a la sefiora Rosendo Canti el 18 de febrero de 2010 ante la Agente
Investigadora del Ministerio Pablico Militar Especial, el 31 de mayo de 2010 (expediente de anexos a los
alegatos finales escritos del Estado, tomo I, folio 21916); declaracién testimonial del médico que atendio
ala seflora Rosendo Cantu realizada ante la CODDEHUM el 22 de marzo de 2002 (expediente de anexos
a la demanda, tomo I, folios 7731 y 7732).

123 Cfr. Nota médica emitida por una doctora del Hospital General de Ayutla el 26 de febrero de
2002, supra nota 77, folio 7624.

124 Del dictamen médico psiquiatrico realizado el 11 de marzo de 2002 a la sefiora Rosendo Cantd
dentro del expediente abierto ante la CNDH se desprende que “la sefiora [Rosendo Cantd] manifestd
que le da mucho miedo que personas como [la psiquiatra] la busquen para hablar con ella, porque piensa
que la van a llevar a la carcel, aunque no puede explicar por qué” (expediente de anexos a la contestacion
de la demanda, tomo 1, folio 7694).



nal, el haber respondido que no habia sido violada cuando fue preguntada por el
primer médico y el no haber indicado la violacién sexual por parte de militares en
la siguiente visita médica, no desacredita sus declaraciones sobre la existencia de
la violacién sexual. Por ultimo, dicha omisién puede deberse a no contar con la
seguridad o confianza suficiente para poder hablar sobre lo ocurrido.

96. Por otra parte, el Tribunal observa que existen otros elementos de convic-
cioén en el acervo probatorio del presente caso.

[.]

ii1) Elementos adicionales de conviccion
99. Por otro lado, el Tribunal considera que la credibilidad del relato de la sefiora
Rosendo Cantt aparece respaldada por el dictamen médico psiquiatrico que le
fue realizado el 11 de marzo de 2002,'* el cual fue incorporado a la conclusion
del expediente 2002/5974 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
de 11 de diciembre de 2002."*¢ Dicho dictamen psiquidtrico refirid, entre otra
informacién, que la sefiora Rosendo Cantu sufrié “sindrome por estrés pos-
traumatico agudo” y un “episodio depresivo mayor leve” como “consecuencia
de experiencias vitales traumaticas”, e indicé que estuvo “expuesta a una expe-
riencia traumatica, aunque falta la evidencia fisica de que dicha experiencia fue
una violacion”.'*” Ademas, concluyé que “estuvo expuesta a un acontecimiento
traumatico en el que existi6 amenaza para su integridad fisica”, el cual “re expe-
rimenta de manera persistente [pues| revive constantemente la sensaciéon de que

la estan violando”.'?®

125 Cfr. Dictamen psiquiatrico sobre el caso de la sefiora Rosendo Canti de 11 de marzo de 2002,
expediente No. 2002/597-4 de la CNDH (expediente de anexos a la contestaciéon de la demanda, tomo I,
folios 7673, 7688, 7689, 7690, 7691, 7694 y 7696).

126 Cfr. Oficio de conclusion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, expediente No.
2002/597-4, de 11 de diciembre de 2002 dirigido a la sefiora Rosendo Cantd (expediente de anexos a la
contestacién de la demanda, tomo 1, anexo 1, folios 7792 y 7793).

127 Cfr. Dictamen psiquiatrico de 11 de marzo de 2002, supra nota 107, folios 7694 y 7695.

128 Cfr. Dictamen psiquiatrico de 11 de marzo de 2002, supra nota 107, folio 7694.
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100. Adicionalmente, el Tribunal cuenta con las declaraciones de la sefiora
Estela Bernardino Sierra y del sefior Fidel Bernardino Sierra quienes, si bien no
fueron testigos directos de los hechos, si presenciaron los momentos posterio-
res. Del testimonio de la primera se desprende que cuando vio por primera vez
a la presunta victima luego de los hechos, estaba llorando, semidesnuda y con
sangre en la cara e indicé que habia sido violada sexualmente y que los respon-
sables eran militares, informacién a la que se refirié de manera similar el sefior
Fidel Bernardino Sierra.'

101. Ademas de lo anterior, la Corte cuenta con informaciéon de determi-
nadas exploraciones fisicas de las que fue objeto la sefiora Rosendo Cantd con
posterioridad a la violacion sexual. El Ministerio Publico Militar realizé el 6 de
marzo de 2002 una “fe de lesiones”, en la cual indicé que la sefiora Rosendo
Cantd “presentaba una escoriacion aproximadamente a dos centimetros del ojo
derecho, justamente en la mejilla, de aproximadamente un centimetro, siendo la
unica lesion visible a simple vista”."”’ El certificado de lesiones practicado a la
presunta victima por la Comision de Derechos Humanos de Guerrero el 8 de
marzo de 2002 determiné que tenfa “a la altura de la parte inferior del parpado

129 La sefiora Bernardino Sierra declaré: “no recuerdo a qué hora exacta, pero [...] fue después de
las dos de la tarde cuando [la sefiora Rosendo Cantu] lleg a la casa |...] llorando, y |[...] [con el] pelo al-
borotado, [...] desnuda de la parte de abajo [sin] ropa interior ni falda, [...] también iba golpeada porque
le salfa sangre de la parte de abajo del ojo [e iba] descalza. Me dijo que la habian violado, pero no me dijo
cudntos |[...] pero si que [...] eran ocho soldados, que aparte llevaban a otra persona amarrada de las ma-
nos”, declaracion de la sefiora Estela Bernardino Sierra rendida ante la Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun, supra nota 72, folio 358. Por su parte el sefior Bernardino Sierra declaré: “me trasladé a
mi casa [...] en donde encontré a mi esposa llorando, al preguntarle el motivo |[...] me conté que habia
sido violada por dos [militares] cuando se encontraba lavando la ropa en la barranca o arroyo que se ubica
como a doscientos metros de mi casa, exponiéndome en detalle cémo habian ocurrido los hechos”, de-
claracién del sefior Bernardino Sierra rendida ante la CODDEHUM el 8 de marzo de 2002 (expediente
de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo 11, anexos 40 y 57, folios 5687 y 5743). También
cfr. declaracién del sefor Bernardino Sierra rendida ante la Agente Titular del Ministerio Publico del
Fuero Comun, supra nota 72, folio 5739.

130 Fe de lesiones emitida por el Agente del Ministerio Publico Militar Adscrito a la 35 Zona Mi-
litar, de 6 de marzo de 2002 (expediente de anexos a la contestacién de la demanda, tomo 11, anexo 1,
folio 7830).



derecho un area amoratada, de forma irregular, de color violaceo, de [cerca de]
un centimetro; en relacién al golpe que refiere la quejosa que le propinaron en
el vientre, no se le apreci6 huella visible, no obstante, manifiesta sentir dolor al
caminar”.”! Asimismo, el certificado médico ginecoldgico practicado a la sefio-
ra Rosendo Cantu el 19 de marzo de 2002, esto es, mas de un mes después de
ocurridos los hechos, indicé, entre otros datos, que “presenta huellas de violen-
cia fisica, cicatriz no reciente de [...] 5mm. de diametro ubicada en el parpado
inferior derecho; a la palpacién media refiere dolor de mediana intensidad en hi-
pogastrio”."”* Estos datos concuerdan con el relato de la sefiora Rosendo Canta
sobre la agresion que sufrio.

102. En el presente caso el Tribunal observa que, ademas de las declaracio-
nes de la sefiora Rosendo Cantd, constan en el acervo probatorio diversas prue-
bas circunstanciales sobre los hechos alegados. L.a Corte ha establecido que es
legitimo el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para
fundar una sentencia, “siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones con-
sistentes sobre los hechos”.!** Al respecto, la Corte ha sefialado que corresponde
a la parte demandante, en principio, la carga de la prueba de los hechos en que
se funda su alegato; no obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho pe-
nal interno, en los procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa
del Estado no puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar
pruebas, cuando es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar
hechos ocurridos dentro de su territorio.”*

131 Certificacion de lesiones practicada a la sefiora Rosendo Cant, diligencia suscrita por el Visita-
dor General dela CODDEHUM el 8 de marzo de 2002, expediente No. CODDEHUM-VG/065/2002-11
(expediente de anexos a la contestacion de la demanda, tomo I, anexo 1, folio7598).

132 Certificado médico ginecolégico de 19 de marzo de 2002 emitido por médico legista de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado, mediante oficio No. 130/80/02/62/2002 (expediente de anexos
a la demanda, tomo I, anexo 17, folio 490).

133 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra nota 33, parr. 130; Caso Escher y otros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No.
200, parr. 127, y Caso Manuel Cepeda Vargas, supra nota 25, parr. 66.

134 116 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra nota 33, parr. 135; Caso Escher y otros, supra
nota 115, parr. 127, y Caso Radilla Pacheco, supra nota 36, parr. 89.
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103. Consta en el expediente del caso que, una vez conocidos los hechos por
las autoridades, la victima no recibi atencion psicolégica que hubiera permitido
obtener mayor informacion para el esclarecimiento de los hechos, ni se practica-
ron determinadas pruebas, entre otras, periciales, con el objeto de determinar la
verdad de lo ocurrido (...). Al respecto, cabe sefalar lo reconocido por el Estado
en el sentido de que, a partir de la denuncia interpuesta el 8 de marzo de 2002,
hubo un retraso en la atenciéon médica especializada de la sefiora Rosendo Can-
ta y transcurrié mas de un mes del hecho, cuando el 19 de marzo de 2002 fue
examinada por un médico legista adscrito a la agencia del Ministerio Publico del
fuero comun. El Estado no present6 ante este Tribunal avances en la investi-
gacion iniciada por las autoridades que permitieran desvirtuar los indicios que
apuntan a la existencia de la violacion sexual por parte de militares. La Corte ad-
vierte que, por el contrario, la defensa del Estado se apoya en el desconocimien-
to de si la violacion habia existido y su autoria, lo cual es atribuible a sus propias
autoridades. Desde el momento en que el Estado tuvo conocimiento de la exis-
tencia de una violacion sexual cometida contra quien pertenece a un grupo en
situacion de especial vulnerabilidad por su condicién de indigena y de nifia, tie-
ne la obligacion de realizar una investigacion seria y efectiva que le permita con-
firmar la veracidad de los hechos y determinar los responsables de los mismos.

104. Dado que transcurridos mas de ocho afios de ocurridos los hechos, el
Estado no ha aportado evidencia en el procedimiento del presente caso que per-
mita contradecir la existencia de la violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu,
el Tribunal considera razonable otorgar valor a las pruebas y a la serie de indi-
cios que surgen del expediente (supra parrs. 102) sobre la existencia de violacion
sexual por parte de militares en contra de la sefiora Rosendo Cantt. Concluir lo
contrario implicarfa permitir al Estado ampararse en la negligencia e inefectivi-
dad de la investigacion penal para sustraerse de su responsabilidad por la viola-
ci6n del articulo 5 de la Convencion.'

135 Cfr. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
abril de 2009 Serie C No. 196, parr. 97.



105. Como lo ha senalado esta Corte desde su primer caso contencioso, para
un tribunal internacional los criterios de valoracion de la prueba son menos for-
males que en los sistemas legales internos."” Su procedimiento, como tribunal
internacional que es, presenta particularidades y caracter propios por lo cual no
le son aplicables, automaticamente, todos los elementos de los procesos ante tri-
bunales internos. La proteccion internacional de los derechos humanos no debe
confundirse con la justicia penal.””” A los efectos y propositos de la Sentencia de
esta Corte, los elementos de conviccion que surgen del acervo probatorio resul-
tan suficientes para arribar a la conclusion antes sefialada. Los estandares o re-
quisitos probatorios no son los de un tribunal penal, dado que no le corresponde
a esta Corte determinar responsabilidades individuales penales ni valorar, bajo
tal criterio, las mismas pruebas.

106. Con base en lo expuesto, la Corte encuentra probado que la sefiora Ro-
sendo Cantu fue victima de actos constitutivos de violacién sexual, cometidos
por dos militares en presencia de otros seis mientras se encontraba en un arroyo
al que acudio a lavar ropa en las cercanfas de su casa (..).

D. Calificacién juridica de los hechos relacionados con la violacion sexual

107. Dado que la Corte ha considerado probado que la sefiora Rosendo Canta
fue victima de un hecho de violencia sexual cometido por agentes estatales, co-
rresponde determinar su calificacién juridica.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Para,
que la violencia contra la mujer no sélo constituye una violacién de los derechos
humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase,

136 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra nota 33, parr. 135; Caso Escher y otros, supra
nota 115, parr. 128.

137 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra nota 33, parr. 135; Caso Escher y otros, supra
nota 115, parr. 134.
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raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion
y afecta negativamente sus propias bases”.'**

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta
lo dispuesto en dicha Convencion, ha considerado anteriormente que la violen-
cia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra
una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica
del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o in-
cluso contacto fisico alguno.”” En particular, la violacién sexual constituye una
forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, inclu-
so, trascienden a la persona de la victima.

110. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en
la figura de tortura, como lo afirmaron la Comisiéon Interamericana y los repre-
sentantes. A tal efecto, la Corte recuerda que en el caso Bueno Alves V5. Argenti-
na,"*" siguiendo la definicién establecida en la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, entendié que se esta frente a un acto de tortura
cuando el maltrato cumple con los siguientes requisitos: i) es intencional; ii) cau-
sa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete con determinado fin
0 proposito.

1) Intencionalidad
111. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que cons-
tan en el expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente in-
fligido en contra de la victima. En efecto, la Corte considera probado que uno
de los atacantes golpeo en el abdomen a la sefiora Rosendo Cantt con su arma,
cayendo la victima al suelo, posteriormente la tomaron del cabello y le rasgufia-

138 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Preambulo.

139  Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 306. También ICTR, Case of Prosecutor v. Jean-Paul
Akayesu. Judgment of September 2, 1998. Case No. ICTR-96-4-T, para. 688.

140 Cfr. Caso Bueno Alves Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo
de 2007. Serie C No. 164, parr. 79.



ron la cara y, por la fuerza, mientras era apuntada con un arma, fue penetrada
sexualmente por dos militares, mientras otros seis presenciaban la ejecucion de
la violacion sexual.

i1) Sufrimiento fisico o mental severo

112. Con el fin de analizar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte
debe tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Para ello, se
deben considerar las caracteristicas del trato, tales como la duracion, el método
utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisi-
cos y mentales que éstos pueden causar, asi como las condiciones de la persona
que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo y el estado de salud,
entre otras circunstancias personales.™"!

113. En cuanto al sufrimiento fisico, la Corte recuerda que existen dos certi-
ficados médicos emitidos 12 y 23 dias después de los hechos, respectivamente,
que indican evidencia de lesiones fisicas (supra parr. 101). Asimismo, la Corte
también cuenta con prueba testimonial que indica que, con posterioridad a los
hechos, la sefiora Rosendo Cantu se encontraba lastimada, con dolores fisicos, e
incluso requitio la asistencia de dos médicos (supra parr. 100)."*

114. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que un acto
de tortura puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como
a través de actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral
agudo.'” Adicionalmente, este Tribunal ha reconocido que la violacién sexual es
una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa
gran dafo fisico y psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocio-

141 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Senten-
cia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 74, y Caso Bueno Alves, supra nota 122, parr. 83.

142 Cfr. Declaraciones rendidas por la sefiora Bernardino Morales y el sefior Bernardino Morales,
supra nota 111, coinciden al mencionar que cuando vieron por primera vez a la presunta victima tras los
hechos, estaba llorando, semidesnuda, con rasguifio en la cara.

143 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No.
69, parr. 100, y Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 91.
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nalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia
de lo que acontece en otras expetiencias traumdticas.'** De ello se desprende que
es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun cuando
no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos
los casos las consecuencias de una violacion sexual seran enfermedades o lesio-
nes corporales. Las mujeres victimas de violacién sexual también experimentan
severos dafios y secuelas psicologicas y aun sociales.

115. En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantt estuvo sometida a un acto
de violencia y control fisico de los militares que la penetraron sexualmente de
manera intencional; su vulnerabilidad y la coercién que los agentes estatales
ejercieron sobre ella se reforzaron con la participacion de otros seis militares
también armados, que agravaron el marco de violencia sexual ejercido contra la
victima. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido por la sefio-
ra Rosendo Cantu, al ser obligada a mantener actos sexuales contra su voluntad,
hecho que ademas fue observado por otras seis personas, es de la mayor inten-
sidad, mas aun considerando su condicién de nifia. El sufrimiento psicolégico
y moral se agravo dadas las circunstancias en las cuales se produjo la violacion
sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida se extremara ain
mas por parte de los agentes estatales que presenciaban el acto de violacion, ante
la posibilidad de que fuera también violada sexualmente por ellos.

]

1i1) Finalidad
117. La Corte considera que, en términos generales, la violacion sexual, al igual
que la tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar,
castigar o controlar a la persona que la sufre.'” La violacién sexual de la sefiora
Rosendo Cantu se produjo en el marco de una situacion en la que los agentes

144 Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro, supra nota 121, parr. 311. Cfr. También ECHR, Case
of Aydin v. Turkey (GC), supra nota 99, para. 83.

145 Cfr. ICTR, Prosecutor v. Jean - Paul Akayesu, supra nota 121, para. 597, y CAT, Case V.L. v.
Switzerland, Decision of 22 January 2007, UN. Doc. CAT/C/37/D/262/2005, para. 8.10.



militares interrogaron a la victima y no obtuvieron respuesta sobre la informa-
cion solicitada (...). Sin descartar la eventual concurrencia de otras finalidades, el
Tribunal considera probado que el presente caso tuvo la finalidad especifica de
castigo ante la falta de informacién solicitada.

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede cons-
tituir tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalacio-

nes estatales.!*®

Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que cali-
fican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacién de hechos ni al
lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufri-
miento y a la finalidad del acto, requisitos que en el presente caso se encuentran
cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que la violacién sexual
en el presente caso implicd una violacién a la integridad personal de la sefiora
Rosendo Cantd, constituyendo un acto de tortura en los términos de los articu-
los 5.2 de la Convencién Americana y 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura.

119. En cuanto a la alegada violacion, con base en los mismos hechos, del
articulo 11 de la Convencién Americana, la Corte ha precisado que, si bien esa
norma se titula “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, su contenido incluye,
entre otros, la proteccion de la vida privada.'*” Por su parte, el concepto de vida
privada es un término amplio no susceptible de definiciones exhaustivas,'* pero
que comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual y el derecho a

146 Cfr. CAT, Case V.L. v. Switzerland, supra nota 128, para. 8.10.

147 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 193; Caso Tristain Donoso Vs. Pana-
ma. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No.
193, parr. 55, y Caso Escher y otros, supra nota 115, parr. 114,

148 Cfr. ECHR, Case of Niemietz v. Germany, Judgment of 16 December 1992, App. No. 13710/88,
pata. 29, y Case of Peck v. United Kingdom, Judgment of 28 January 2003, App. No. 44647/98, para. 57.

149 Cfr. ECHR, Case of Dudgeon v. the United Kingdom, Judgment of 22 October 1981, App. No.
7525/76, para. 41, y ECHR, Case of X and Y v. the Netherlands, Judgment of 26 March 1985, App. No.
8978/80, parr. 22.

(%2}
i)
s
K
©

=
=,

wv

(5]

C
Xe]

()
=)

@)

%]

[}

—

(%2}
-~

C

(]

o

P

(5]

c
QL
U]

(5]
©

[
2
5

(o)

(5]

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o

S

C
<



(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

o

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

(5]

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos.” La Corte conside-
ra que la violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantd vulneré valores y aspectos
esenciales de su vida privada, supuso una intromisiéon en su vida sexual y anuld
su derecho a tomar libremente las decisiones respecto con quien tener relaciones
sexuales, perdiendo de forma completa el control sobre sus decisiones mas per-
sonales e intimas, y sobre las funciones corporales basicas."!

120. Como ha sido sefialado anteriormente por este Tribunal, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha sostenido que la defini-
cion de la discriminacién contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo,
es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque [i)] es mujer o [ii)] le afecta
en forma desproporcionada”. Asimismo, también ha sefialado que “[l]a violencia
contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre™.">

121. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsa-
ble por la violacién de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la
vida privada, consagrados, respectivamente, en los articulos 5.2, 11.1 y 11.2 de la
Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 del mismo tratado y 1,
2y 6 de la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi
como por el incumplimiento del deber establecido en el articulo 7.a de la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

122. Por otra parte, la Corte estima que no resulta necesario pronunciarse
sobre otros alegatos basados en los mismos hechos y decide realizar el examen
relativo a una eventual violacién de las obligaciones procesales derivadas de las

150 Cfr. ECHR, Case of Niemietz v. Germany, supra nota 131, para. 29, y ECHR, Case of Peck V.
United Kingdom, supra nota 131 para. 57.

151 Cfr. ECHR, Case of M.C. v. Bulgaria, Judgment of 4 December 2003, App. No. 39272/98, para.
150, e ICTY, Case of Mucic et. al. “Celebici Camp”. Judgment of November 16, 1998. Case No. IT-96-
21-T, para. 492.

152 Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, supra nota 21, parr. 395.



disposiciones mencionadas en el Capitulo IX de esta Sentencia, correspondiente
a los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana.

[...]
E. Integridad personal de la sefiora Rosendo Cantu y sus familiares

1) Integridad personal de la sefiora Rosendo Canta
128. Asimismo, la Corte observa que del testimonio de la sefiora Rosendo Canta
se desprenden afectaciones a su integridad personal relativas al trato que recibi6

al interponer su denuncia ante las autoridades'’

y a los obstaculos que ha tenido
que enfrentar en la busqueda de justicia y los sentimientos de temor por la pre-
sencia de militares."*

131. Teniendo en cuenta el reconocimiento de responsabilidad del Estado y
las afectaciones relacionadas, znter alia, con la interposicion de la denuncia y los
obstaculos relativos a la busqueda de justicia sefialadas, el Tribunal declara que
México viol6 el derecho a la integridad personal de la sefiora Rosendo Canta
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma.

153 Manifesto: “a pesar de que [...] me dijeron que iba air [...] a hablar con la justicia militar, ;cémo
iba a ir yo alla si nunca me creyeron? [...] Me daba tanto miedo por el temor, pues ¢cémo iba a ir [...]si
ellos son los mismos que abusaron de mi?”, [...] “[Y]o no querfa salir de la comunidad, no sali porque
yo quise de mi comunidad, sino que sali por el miedo por el temor que estuviera[n] muchos militares”.

154 La sefiora Rosendo Cantu declaré: “cuando fui a poner la denuncia en la agencia del Ministerio
Publico de Ayutla |[...] ahi no quisieron dejarme entrar porque me decian que no habian personas para
que tomaran mi declaraciéon y también estaba una licenciada ahi que nos dijo es que yo ya [...] terminé el
horario de trabajo, [...] y ahi tuvo que intervenir la Comisién de Derechos Humanos estatal para poder
poner mi denuncia. Y cuando entré ellos sabfan que yo no hablaba bien el espafiol y no me pusieron niun
traductor, ya cuando |...] hablé y puse mi declaracion me decfan scomo sabe que fueron los militares los
que te violaron porque ellos no hacen eso, ellos son buenos? Y también me dijeron |[...] scémo que eso te
dijeron si no sabes hablar espafiol, y como sabes que fueron militares los que te abusaron? [...] Y ahf sali-
mos, yo pensé que iba nada mds a poner una denuncia e iban a agarrar a los militares que abusaron de mi,
pero no fue asi”, declaracién rendida por la sefiora Rosendo Canti en la audiencia publica, supra nota 3.
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IX. Articulos 8 (Garantias [udiciales) y 25 (Proteccion Judicial), en Relacion con los

Aprticnlos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno) de la Convencion Americana, 7 de la Convencion de Belém do Pard y 1, 6 y
8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

141. Con el fin de analizar las alegadas violaciones a los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana y los supuestos incumplimientos de obligaciones previs-
tas en otros instrumentos interamericanos relacionados con aquéllas, la Corte:
establecera a) los hechos del presente caso en relacion con las averiguaciones pre-
vias, luego expondra los alegatos de las partes y las consideraciones del Tribunal
en relacion con: b) la intervencién de la jurisdiccion militar; ¢) la alegada falta de
debida diligencia en el procesamiento de la denuncia e investigacion de la viola-
cién sexual; d) la solicitud del Estado sobre aspectos especificos de las investiga-
ciones, y ¢) las alegadas amenazas y hostigamiento a personas vinculadas al caso.

]

B. Intervencion de la jurisdiccién penal militar

156. La Comisién Interamericana sostuvo que no hay elementos que justifiquen
la intervencion de la justicia militar en la investigacion de la denuncia de la vio-
lacién sexual. La justicia militar debe ser utilizada sélo para juzgar militares ac-
tivos por la presunta omision de delitos de funcién en sentido estricto. En casos
que involucren violaciones a derechos humanos, la jurisdiccion penal militar no
satisface los requisitos de independencia e imparcialidad previstos en el articulo
8.1 de la Convenciéon Americana. De igual modo, el traslado de competencia
parcial realizado por el fuero militar a la jurisdiccion ordinaria para investigar
solo a personas civiles es incompatible con la Convencién. Por lo anterior, soli-
cit6 a la Corte que declare que el Estado ha violado los articulos 8.1 y 25 de la
Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado.

[.]



161. La violacion sexual de una persona por parte de personal militar no guar-
da, en ningun caso, relacién con la disciplina o la misién castrense. Por el contra-
rio, el acto cometido por personal militar contra la sefiora Rosendo Cantu afectd
bienes juridicos tutelados por el derecho penal interno y la Convenciéon Ame-
ricana como la integridad y la dignidad personal de la victima. Es claro que tal
conducta es abiertamente contraria a los deberes de respeto y proteccion de los
derechos humanos y, por lo tanto, esta excluida de la competencia de la jurisdic-
cion militar. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte concluye que
la intervencion del fuero militar en la averiguacion previa de la violacion sexual
contrarié los parametros de excepcionalidad y restriccién que lo caracterizan e
implicé la aplicacion de un fuero personal que opero sin tomar en cuenta la na-
turaleza de los actos involucrados. Esta conclusion resulta valida en el presente
caso aun cuando el hecho esta en la etapa de investigacién del Ministerio Pua-
blico Militar. Como se desprende de los criterios sefialados, la incompatibilidad
de la Convencién Americana con la intervencion del fuero militar en este tipo
de casos no se refiere unicamente al acto de juzgar, a cargo de un tribunal, sino
fundamentalmente a la propia investigacion, dado que su actuacioén constituye
el inicio y el presupuesto necesario para la posterior intervencion de un tribunal
incompetente. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el Estado viol6 los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial previstos en los arti-
culos 8.1 y 25.1 de la Convenciéon Americana, en relacién con el articulo 1.1 de
la misma, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantd. Como lo ha hecho en casos
anteriores,"” ante la conclusién de que la justicia penal militar no resulta compe-
tente, el Tribunal considera que no es necesario pronunciarse respecto de otros
alegatos sobre independencia o imparcialidad del fuero militar o la eventual vio-
lacion, con base en los mismos hechos, de otros instrumentos interameticanos.

]

155 Cfr. Caso Cantoral Benavides, supra nota 125, parr. 115, y Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C
No. 207, parr. 124.
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C. Debida diligencia en el procesamiento de la denuncia e investigacion
de la violacion sexual

]

177. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas establecidas
en los articulos 8 y 25 de la Convenciéon Americana se complementan y refuerzan,
para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su articulo 7.b
dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes a utilizar la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente
importante que las autoridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con
determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar
la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de
brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion.

178. En otras oportunidades esta Corte ha especificado los principios recto-
res que es preciso observar en investigaciones penales relativas a violaciones de
derechos humanos y que pueden incluir, interalia: recuperar y preservar el mate-
rial probatorio con el fin de ayudar en cualquier potencial investigaciéon penal
de los responsables; identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones, y
determinar la causa, forma, lugar y momento del hecho investigado. Ademas,
es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, y se deben reali-
zar analisis en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los
procedimientos mas apropiados.”™ En casos de violencia contra la mujer, ciet-
tos instrumentos internacionales resultan utiles para precisar y dar contenido a
la obligacion estatal reforzada de investigarlos con la debida diligencia.”” Entre

156 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 128; Caso Garibaldi, supra nota 211, parr.
115, y Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”), supra nota 21, parr. 300.

157 Cfr. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pro-
tocolo de Estambul, supra nota 39, inter alia, parrs. 67,77, 89, 99, 101 a 103, 155, 162, 163, 170, 171, 224,



otros, en una investigaciéon penal por violencia sexual es necesario que: i) la de-
claracion de la victima se realice en un ambiente cémodo y seguro, que le brinde
privacidad y confianza; i) la declaracién de la victima se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde atencién médica,
sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emergencia como de forma conti-
nuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea re-
ducir las consecuencias de la violacion; iv) se realice inmediatamente un examen
médico y psicolégico completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en
lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafiada por
alguien de su confianza si asf lo desea; v) se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando muestras suficien-
tes, realizando estudios para determinar la posible autoria del hecho, asegurando
otras pruebas como la ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar de
los hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se brinde acceso
a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas las etapas del proceso.

[...]

180. Por otra parte, el Tribunal observa con especial preocupacion que las au-
toridades a cargo de la investigacion centraron sus esfuerzos en citar a declarar
diversas veces a la sefiora Rosendo Cantt, y no en la obtencién y aseguramiento
de otras pruebas. La Corte destaca que, en casos de violencia sexual, la investi-
gacion debe intentar evitar en lo posible la re victimizacion o re experimentacion
de la profunda experiencia traumatica cada vez que la victima recuerda o declara
sobre lo ocurrido.

181. Asimismo, el Tribunal observa que en el presente caso ha concurrido la
falta de voluntad, sensibilidad y capacidad de varios de los servidores publicos que
intervinieron inicialmente en la denuncia realizada por la sefiora Rosendo Canta.
Asimismo, la falta de utilizaciéon de un protocolo de accién por parte del personal
de salud estatal y del Ministerio Pablico que inicialmente atendieron a la sefiora

225, 260, 269 y 290, y O.M.S., “Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence”, supra
nota 39, inter alia, paginas 17, 30, 31, 34,39 a 44 y 57 a 74.
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Rosendo Cantu, fue especialmente grave y tuvo consecuencias negativas en la aten-
ci6én debida a la victima y en la investigacion legal de la violacion. Sobre este aspec-
to, la Corte destaca lo sefialado por la perita Arroyo Vargas, durante la audiencia
publica del caso, respecto de que en “casos de violencia sexual, los estandares mi-
nimos [de recopilacién de pruebas| tienen que ser la inmediatez y la celeridad”.®
182. Con base en las anteriores consideraciones y en el reconocimiento pat-
cial de responsabilidad del Estado, la Corte Interamericana concluye que las au-
toridades estatales no actuaron con la debida diligencia en la investigacion de la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantd, la cual, ademas, excedié un plazo
razonable. Por ello, el Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Ameri-
cana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma e incumplié el deber establecido
en el articulo 7.b de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.

]

D. Solicitud del Estado sobre aspectos especificos de las investigaciones

]

189. (...) La Corte reitera que el apoyo a una victima de violacién sexual es funda-
mental desde el inicio de la investigacion para brindar seguridad y un marco ade-
cuado para referirse a los hechos sufridos y facilitar su participacion, de la mejor
manera y con el mayor de los cuidados, en las diligencias de investigacion. (...).
190. En relacién con la inasistencia de la sefiora Rosendo Cantu a citaciones
a declarar, para esta Corte no pasa desapercibido que, en la investigacion de he-
chos delictivos, aun cuando el esfuerzo en la investigacion no debe recaer en la
victima, puede resultar necesario contar con su participacion. En tal sentido, el
Tribunal valora el esfuerzo del Estado de convocar a declarar a la sefiora Rosen-

158 Declaracion de la perita Arroyo Vargas rendida durante la audiencia publica celebrada el 27 de
mayo de 2010.



do Cantt en diversas oportunidades y de tal modo dar continuidad a la investi-
gacion. Sin embargo, la Corte recuerda lo dicho respecto de las reiteradas convo-
catorias a declarar a una victima de delitos sexuales (su#pra parrs. 178 y 180) y por
otra parte, considera evidente el profundo temor y la aprension de una victima
de violacién sexual atribuida a personal militar de concurrir a las convocatorias
del Ministerio Pablico Militar, independientemente de que esta autoridad diri-
giera directamente la diligencia o que se llevara a cabo mediante funcionarios
del Ministerio Puablico del fuero comun.

X. Articulo 19 (Derechos del Nifio)"*” en Relacion con el Articulo 1.1 (Obli-
gacion de Respetar los Derechos) de 1a Convencion Americana

201. La Corte anteriormente ha sefialado que, de conformidad con el articulo 19
de la Convenciéon Americana, el Estado debe asumir una posicién especial de
garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas o cuidados

160 En tal sen-

especiales orientados en el principio del interés superior del nifio.
tido, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y a los derechos
de los niflos, en consideracion a su condicién particular de vulnerabilidad.'" De
conformidad con sus obligaciones convencionales, efectivamente, el Estado de-
bi6 haber adoptado medidas especiales a favor de la sefiora Rosendo Cantu, no
s6lo durante la denuncia penal, sino durante el tiempo en que, siendo una nifia,
estuvo vinculada a las investigaciones ministeriales seguidas con motivo del deli-

to que habfa denunciado, maxime por tratarse de una persona indigena, pues los

159 Elarticulo 19 de la Convencién establece que: Todo nifio tiene derecho a las medidas de protec-
ci6én que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

160 Cfr. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 del 28
de agosto de 2002. Serie A No. 17, parrs. 56, 59 y 60; Caso Servellon Garcia Vs. Honduras. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, parr. 116, y Caso Chitay Nech
y otros, supra nota 25, parr. 164.

161 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, supra nota 261, parrs. 60, 86 y 93; Caso
De la Masacre de Las Dos, supra nota 27, parr. 184, y Caso Chitay Nech y otros, supra nota 25, parr. 164.
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nifnos indigenas cuyas comunidades son afectadas por la pobreza se encuentran
en una especial situacién de vulnerabilidad. La obligacion de proteger el interés
superior de los niflos y nifias durante cualquier procedimiento en el cual estén
involucrados'® puede implicat, inter alia, lo siguiente: i) suministrar la informa-
cién e implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesida-
des particulares, garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole
en todo momento, de acuerdo con sus necesidades;'® ii) asegurar especialmente
en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas de delitos como abusos
sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se ejerza ga-
rantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado para
atenderlos y que las salas de entrevistas representen un entorno seguro y no in-
timidatotio, hostil, insensible o inadecuado,'* y iii) procurar que los nifios y ni-
flas no sean interrogados en mas ocasiones que las necesarias para evitar, en la
medida de lo posible, la re victimizacién o un impacto traumatico en el nifio.'®

202. En consecuencia, considerando que la sefiora Rosendo Cantd era una
nifla cuando ocurrieron los hechos, que no conté con las medidas especiales de
acuerdo a su edad, y el reconocimiento de responsabilidad del Estado, la Corte
declara que el Estado viol6 el derecho a la proteccion especial por su condicion
de nifia, de la sefiora Rosendo Cantu, consagrado en el articulo 19 de la Conven-
cion Americana, en relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

]

162 Cfr. Comité de los Derechos del Nifo. Observacién General 12: El derecho del nifio a ser es-
cuchado, 51° periodo de sesiones, 2009, U.N. Doc. CRC/C/GC/2009 (20 de julio de 2009), pérr. 70.

163 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General 5: Medidas generales de aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44), 34° periodo
de sesiones, 2003, U.N. Doc. CRC/GC/2003/5 (27 de noviembre de 2003), patr. 24, y Comité de los De-
rechos del Niflo, Observacién General 12: El derecho del nifio a ser escuchado, supra nota 263, parr. 64.

164 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General 12: El derecho del nifio a ser es-
cuchado, supranota 263, parr. 21 in fine, 34 y 64.

165 Cfr. Comité de los Derechos del Nifo. Observacién General 12: El derecho del nifio a ser es-
cuchado, supra nota 263, parr. 24.



3. Comision IDH, Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil.
Caso N° 12.051

Informe N° 54/01

16 de abril de 2001

I. Resumen

1. E1 20 de agosto de 1998, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante “la Comisioén”) recibi6é una denuncia presentada por la sefiora
Maria da Penha Maia Fernandes, el Centro por la Justicia y el Derecho Inter-
nacional (CEJIL) y el Comité Latino Americano de Defensa de los Derechos
de la Mujer (CLADEM) (en adelante “los peticionarios”), basada en la com-
petencia que le acuerdan los articulos 44 y 46 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencion
Americana”) y el articulo 12 de la Convencioén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Para o CMV).

2. La denuncia alega la tolerancia por parte de la Republica Federativa de
Brasil (en adelante “Brasil” o “el Estado™) de la violencia perpetrada en su do-
micilio en la ciudad e Fortaleza, Estado de Ceara, por Marco Antonio Heredia
Viveiros en perjuicio de su entonces esposa Maria da Penha Maia Fernandes
durante afios de su convivencia matrimonial y que culminé en una tentativa de
homicidio y nuevas agresiones en mayo y junio de 1983. Maria da Penha, como
producto de esas agresiones padece de paraplejia irreversible y otras dolencias
desde el afio 1983. Se denuncia la tolerancia estatal por no haber tomado por
mas de quince afios medidas efectivas necesarias para procesar y penar al agre-
sor, pese a las denuncias efectuadas. Se denuncia la violacién de los articulos
1(1) (Obligacién de Respetar los Derechos); 8 (Garantias Judiciales); 24 (Igual-
dad ante la ey) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencién Americana, en rela-
cién con los articulos IT y XVIII de la Declaraciéon Americana de los Derechos
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y Deberes del Hombre (“la Declaracion”), asi como de los articulos 3, 4(a), (b),
©, @), @), ) y (2); 5y 7 de la Convencién de Belém do Pard. La Comision
tramité reglamentariamente la peticiéon. Dado que el Estado no ofreciera co-
mentarios a la misma, pese a los repetidos requerimientos de la Comision, los
peticionarios solicitaron se presuman verdaderos los hechos relatados en la pe-
ticion aplicando el articulo 42 del Reglamento de la Comision.

3. (...) La Comisién concluye en este informe, redactado de acuerdo con el
articulo 51 de la Convencién, que el Estado viol6 en perjuicio de la sefiora Ma-
ria da Penha Maia Fernandes los derechos a las garantfas judiciales y a la protec-
cion judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana,
en concordancia con la obligacién general de respetar y garantizar los derechos,
prevista en el articulo 1(1) de dicho instrumento y en los articulos II y XVII de
la Declaracion, asi como el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para. Con-
cluye también que esta violacién ocurre como parte de un patron discriminato-
rio respecto a tolerancia de la violencia doméstica contra las mujeres en Brasil
por ineficacia de la accién judicial (...).

V. Analisis de los Méritos del Caso

]

B. Igualdad ante la Ley (Articulo 24 de la Convencidén) y Articulos II y
XVIII de 1a Declaraciéon

46. En este sentido, la Comisién Interamericana destaca que ha seguido con es-
pecial interés la vigencia y evolucion del respeto a los derechos de la mujer y en
particular aquellos relacionados con la violencia doméstica. La Comision recibid
informacién sobre el alto nimero de ataques domésticos contra las mujeres en
Brasil. Solamente en Ceara (donde ocurrieron los hechos de este caso) hubo en



1993, 1183 amenazas de muerte registradas en las Delegaciones especiales poli-
ciales para la mujer, dentro de una total de 4755 denuncias.'

47. Las agresiones domésticas contra mujeres son desproporcionadamente
mayores que las que ocurren contra hombres. Un estudio del Movimiento Na-
cional de Derechos Humanos de Brasil compara la incidencia de agresién do-
méstica contra las mujeres y contra los hombres, mostrando que en los asesinatos
habfa 30 veces mas probabilidad para las victimas mujeres de haber sido asesi-
nadas por su conyuge, que para las victimas masculinas. La Comisioén encontrd
en su Informe Especial sobre Brasil de 1997 que existfa una clara discriminacion
contra las mujeres agredidas por la ineficacia de los sistemas judiciales brasilefios
y su inadecuada aplicacién de los preceptos nacionales e internacionales, inclu-
sive los que surgen de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Brasil. Decia la
Comisién en su Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en 1997:

Ademas, incluso donde estas comisarfas especializadas existen, el caso con-
tinda frecuentemente siendo que las quejas no son del todo investigadas o pro-
cesadas. En algunos casos, las limitaciones entorpecen los esfuerzos que se rea-
lizan para responder a estos delitos. En otros casos, las mujeres no presentan
cargos formales contra el agresor. En la practica, las limitaciones legales y de
otra indole a menudo exponen a las mujeres a situaciones en las que se sienten
obligadas a actuar. Por ley, las mujeres deben presentar sus quejas en una comi-
sarfa y explicar qué ocurrié para que el delegado pueda redactar la “denuncia de
un incidente”. Los delegados que no han recibido suficiente capacitacion pueden
no ser capaces de prestar los servicios requeridos, y algunos contintan, segtn se
informa, respondiendo a las victimas de manera que les hacen sentir vergiienza
y humillacién. Para ciertos delitos, como la violacion sexual, las victimas deben
presentarse al Instituto Médico Legal, el cual tiene la competencia exclusiva de
llevar a cabo los examenes médicos requeridos por la ley para procesar una de-
nuncia. Algunas mujeres no tienen conocimiento de este requisito, o no tienen

166 Maia Fernandes, Maria da Penha “Sobrevivi posso contar” Fortaleza, 1994, pag.150; datos ba-
sados en informacion de las Delegacias Policiales.
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acceso a dicha institucion de la forma justa y necesaria para obtener las prue-
bas requeridas. Estos institutos tienden a estar ubicados en areas urbanas y, en
donde estan disponibles, a menudo no cuentan con el personal suficiente. Ade-
mas, incluso cuando las mujeres toman las medidas necesarias para denunciar
la practica de delitos violentos, no hay garantia de que éstos seran investigados
y procesados.

A pesar de que el Tribunal Supremo de Brasil revocé en 1991 la arcaica “de-
fensa del honot” como una justificacién para el asesinato de la esposa, muchos
tribunales continian siendo reacios a procesar y sancionar a los autores de la
violencia doméstica. En algunas areas del pais, el uso de la “defensa del honor”
persiste y en algunas areas la conducta de la victima continta siendo un punto
central en el proceso judicial para procesar un delito sexual. En vez de centrarse
en la existencia de los elementos juridicos del delito en cuestion, las practicas de
algunos abogados defensores —toleradas por algunos tribunales— tienen el efecto
de requerir a la mujer que demuestre la santidad de su reputacién y su inculpabi-
lidad moral a fin de poder utilizar los medios judiciales legales a su disposicion.
Las iniciativas tomadas tanto por el sector publico como el privado para hacer
frente a la violencia contra la mujer han empezado a combatir el silencio que tra-
dicionalmente la ha ocultado, pero todavia tienen que superar las barreras socia-
les, juridicas y de otra indole que contribuyen a la impunidad en que a menudo
estos delitos languidecen.

48. En ese informe también se hace referencia a distintos estudios que com-
prueban que en los casos en que se han llevado estadisticas, éstas muestran que
s6lo un porcentaje de los delitos denunciados a las comisarias de policia espe-
cializadas son actualmente investigados. (Unido de Mulleres de So Paulo, A
Violencia Contra a Mulher ¢ a Impunidade: Una Questao Politica (1995). En 1994, de
86.815 quejas presentadas por mujeres agredidas domésticamente, solo se inicia-
ron 24.103 investigaciones policiales, segtin ese informe.

49. Otros informes indican que 70% de las denuncias criminales referidas a
violencia doméstica contra mujeres se suspenden sin llegar a una conclusion. Sélo



2% de las denuncias criminales por violencia doméstica contra mujeres llegan a
condena del agresor. (Informe de la Universidad Catdlica de Sao Paulo, 1998).

50. En este analisis del patrén de respuesta del Estado a este tipo de viola-
ciones, la Comisioén nota también medidas positivas efectivamente tomadas en
el campo legislativo, judicial administrativo.'®” Resalta la Comisién tres iniciati-
vas que tienen relacion directa con el tipo de situaciones ejemplificadas por este
caso: 1) la creacion de delegaciones policiales especiales para atender denuncias
sobre ataques a las mujeres; 2) la creacion de casas refugio para mujeres agredi-
das; y 3) la decision de la Corte Suprema de Justicia en 1991 que ha invalidado
el concepto arcaico de “defensa del honot” como causal de justificacion de cri-
menes contra las esposas. Estas iniciativas positivas, y otras similares, han sido
implementadas de una manera reducida con relacién a la importancia y urgencia
del problema, tal como se indic6 anteriormente. En el caso emblematico en ana-
lisis, no han tenido efecto alguno.

C. Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para

[.]

53. La Convencién de Belém do Para es un instrumento esencial que refleja los
grandes esfuerzos realizados a fin de encontrar medidas concretas para proteger

167 Como resultado de la accién concertada del sector gubernamental y del CNDM [Consejo Na-
cional de los Derechos de la Mujer], la Constitucion brasilefia de 1988 refleja avances importantes a favor
de los derechos de la mujer. Dentro del Programa Nacional sobre Derechos Humanos, las iniciativas
propuestas por el Gobierno que pretenden mejorar los derechos de la mujer incluyen, inter alia: apoyar
al Consejo Nacional de Derechos de la Mujer y al Programa Nacional para Prevenir la Violencia contra
la Mujer; esfuerzos de apoyo para prevenir la violencia sexual y doméstica contra la mujer, proporcionar
asistencia integrada a las mujeres con riesgo y educar al publico sobre la discriminacién y la violencia con-
tra la mujer y las garantias disponibles; revocar ciertas disposiciones discriminatorias del Cédigo Penal
y del Codigo Civil sobre el poder paterno; fomentar el desarrollo de enfoques orientados a la condicion
de varén o mujer en la capacitacion de los agentes del Estado y en el establecimiento de directrices para
los planes de estudios de la educacién primaria y secundaria; y promover estudios estadisticos sobre la
situacion de la mujer en el ambito laboral. El Programa también encomienda al Gobierno implementar
las decisiones consagradas en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer.
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el derecho de las mujeres a una vida libre de agresiones y violencia, tanto dentro
como fuera de su hogar y nucleo familiar. Define asi la CVM la violencia contra
la mujer:

Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fi-
sica, sexual y psicolégica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato
y abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona y que comprende, entre otros, violacioén, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cual-
quier otro lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

54. El ambito de aplicacion de la CMV se refiere pues a situaciones defini-
das por dos condiciones: primero, que haya habido violencia contra la mujer tal
como se describe en los incisos a) y b); y segundo que esa violencia sea perpetra-
da o tolerada por el Estado. La CMV protege entre otros los siguientes derechos
de la mujer violados por la existencia de esa violencia: el derecho a una vida libre
de violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y
moral y su seguridad personal, su dignidad personal, igual proteccion ante la ley
y de la ley; y a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos (articulo 4 (a), (b), (), (d), (¢), (f)
y (g) v los consiguientes deberes del Estado establecidos en el articulo 7 de ese
instrumento. Dice el articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer:

Deberes de los Estados
Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,



politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar

a cabo lo siguiente:

L.

p-

abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y ve-
lar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e institu-
ciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la vio-
lencia contra la mujer;

. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas,

asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas adminis-
trativas apropiadas que sean del caso;

adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hosti-
gar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propie-
dad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislati-
vo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la to-
lerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de protec-
cién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resar-
cimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion.

55. La impunidad que ha gozado y ain goza el agresor y ex esposo de la sefio-

ra Fernandes es contraria a la obligacion internacional voluntariamente adqui-
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rida por parte del Estado al ratificar la Convencion de Belém do Para. La falta
de juzgamiento y condena del responsable en estas circunstancias constituye un
acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria da Penha su-
fri6, y esa omision de los tribunales de justicia brasilefios agrava las consecuen-
cias directas de las agresiones por su ex marido sufridas por la sefiora Maria da
Penha Maia Fernandes. Es mas, como ha sido demostrado previamente, esa to-
lerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva de este caso, sino una pauta
sistematica. Es una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino perpetuar las
raices y factores psicologicos, sociales e histéricos que mantienen y alimentan la
violencia contra la mujer.

56. Dado que esta violacién contra Maria da Penha forma parte de un patrén
general de negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar
a los agresores, considera la Comisién que no sélo se viola la obligacién de pro-
cesar y condenar, sino también la de prevenir estas practicas degradantes. Esa
inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente que facilita la
violencia doméstica, al no existir evidencias socialmente percibidas de la volun-
tad y efectividad del Estado como representante de la sociedad, para sancionar
€s0s actos.

57. En relacién con los incisos ¢ y h del articulo 7, la Comision debe conside-
rar las medidas tomadas por el Estado para eliminar la tolerancia de la violencia
doméstica. La Comisiéon ha llamado la atencién positivamente por varias medi-
das de la actual administraciéon con ese objetivo, en particular la creacion de De-
legaciones especiales de policia, los refugios para mujeres agredidas, y otras.'®®
Sin embargo, en este caso emblematico de muchos otros, la ineficacia judicial, 1a
impunidad y la imposibilidad de obtener una reparacioén por la victima establece
una muestra de la falta de compromiso para reaccionar adecuadamente frente a
la violencia doméstica. El articulo 7 de la Convenciéon de Belém do Para parece

168 Ver el capitulo relativo a los derechos de la mujer brasilefia en el Informe Especial de la CIDH
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Brasil, 1997.



ser una lista de los compromisos que el Estado brasilefio no ha cumplido aun en
cuanto a este tipo de casos.

58. Por lo expuesto, la Comision considera que en este caso se dan las con-
diciones de violencia doméstica y de tolerancia por el Estado definidas en la
Convenciéon de Belém do Para y existe responsabilidad del Estado por la falta
de cumplimiento del Estado a sus deberes establecidos en los articulos 7(b), (d),
) (f) y (g) de esa Convencion, en relacion a los derechos por ella protegidos,
entre ellos, a una vida libre de violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su
integridad fisica, psiquica y moral y su seguridad personal, su dignidad personal,
igual proteccién ante la ley y de la ley; y a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos (ar-

ticulos 4 (@), (b), (¢) (d), ©, () y (&)
[.]

VII. Conclusiones

00. La Comision Interamericana de Derechos Humanos reitera al Estado de
Brasil las siguientes conclusiones:

[--]

2. Que, con fundamento en los hechos no controvertidos y el analisis expues-
tos anteriormente, la Republica Federativa de Brasil es responsable de la viola-
cién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, garanti-
zados por los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en concordancia con
la obligacion general de respetar y garantizar los derechos, prevista en el articulo
1(1) de dicho instrumento, por la dilacién injustificada y tramitacion negligente
del presente caso de violencia doméstica en Brasil.

[--]

4. Que el Estado ha violado los derechos y el cumplimiento de sus deberes
segun el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para en perjuicio de la sefiora
Fernandes; y en conexion con los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana y
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en su relaciéon con el articulo 1(1) de la Convencién, por sus propios actos omi-
sivos y tolerantes de la violacion infringida.

]

4. Corte Europea de Derechos Humanos, Bevacqua y S. vs.
Bulgaria

Demanda N° 71127/01

Sentencia del 12 de junio de 2008

[.]

Los Hechos

I. Las Circunstancias del Caso

5. La primera demandante, la sefiora Valentina Nikolaeva Bevacqua, es una ciu-
dadana de Bulgaria que nacié en 1974 y durante el tiempo pertinente para este
fallo estaba viviendo en Sofia. En 2003 o 2004, se mudo a Italia. La demanda la
presento la primera demandante en su defensa y también en defensa de su hijo,
S. (el segundo demandante”), un menor, que naci6 en 1997.

6. La primera demandante se casé con el sefior N. en 1995 ydioaluza S. en
enero de 1997.

7. Mas tarde, la relaciéon de los conyuges comenzé a deteriorarse, el sefior N.
se volvio agresivo y el 1 de marzo de 2000 la primera demandante abandoné
la casa familiar con su hijo y se mudé al departamento de sus padres. El mis-
mo dfa, la primera demandante presenté una demanda de divorcio y pidié una
orden provisional de custodia, alegando, znteralia, que el sefior N. generalmente
utilizaba lenguaje ofensivo, la golpeaba “sin razén alguna” y no contribufa con
el presupuesto familiar.

[.]



El Derecho

I. Presunta Violacion del Articulo 8 del Convenio

54. Basandose en los articulos 3, 8, 13 y 14, los demandantes se quejaron de que
las autoridades no tomaron las medidas necesarias para asegurar el respeto a su
vida familiar y no protegieron a la primera demandante del comportamiento
violento de su ex marido.

55. La Corte considera que, en las circunstancias particulares del presente
caso, esas quejas deben examinarse a la luz del articulo 8 del Convenio que dice,
en la parte pertinente:

“1. Todo el mundo tiene derecho al respeto para su vida privada y familiar

2. No habra interferencia por parte de una autoridad publica en el ejercicio de
este derecho, excepto si estd en conformidad con la ley y es necesario en una so-
ciedad democratica con el interés de la seguridad nacional, la seguridad ptblica
o el bienestar econémico del pais, para la prevencion del desorden o el crimen,
para la proteccion de la salud o la moral o para la proteccion de los derechos y
las libertades de los otros™.

[.]

2. La evaluacién de la Corte
a. Principios relevantes

64. Aunque el objetivo esencial del articulo 8 es proteger a los individuos de la
accion arbitraria de las autoridades publicas, también puede haber obligaciones
positivas inherentes al efectivo “respeto” de la vida privada y familiar, y estas
obligaciones pueden incluir la adopcion de medidas en la esfera de las relaciones
entre individuos. Los nifios y otros individuos vulnerables, en particular, tienen
derecho a una proteccion efectiva (ver X and Y v. the Netherlands, sentencia del
26 de marzo de 1985, Serie A N° 91, paginas 11-13, §§ 23-24 y 27, y August v. the
United Kingdom (dec.), N° 36505/02, 21 de enero de 2003).
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65. El derecho al respeto de la vida familiar bajo el articulo 8 incluye el de-
recho de los padres a tomar medidas con vistas a reunirse con su hijo/a y una
obligacién —aunque no absoluta— de las autoridades nacionales de llevarlo a cabo
(ver, el caso Sobota—Gaji v. Bosnia and Herzegovina, N° 27966/06, § 51, 6 de
noviembre de 2007, con referencias adicionales). En relacion con el respeto a la
vida privada, la Corte sostuvo anteriormente, en varios contextos, que el con-
cepto de vida privada incluye la integridad fisica y psicolégica de una persona.
Ademas, las obligaciones positivas de las autoridades —en algunos casos, bajo
los articulos 2 o 3 y en otras instancias bajo el articulo 8 tomadas por separado
o en combinacién con el articulo 3 del Convenio— pueden incluir, en ciertas cit-
cunstancias, un deber de mantener y aplicar en la practica un marco legal ade-
cuado que ofrezca proteccion contra los actos de violencia por parte de particu-
lares (ver los fallos citados en el parrafo 85y, también, el caso Oswan v. the United
Kingdom, sentencia del 28 de octubre de 1998, Informes 1998-VIII, §§ 128-130, y el
caso M.C. v. Bulgaria, N° 39272/98, ECHR 2003-X1II). La Corte obsetrva en este
caso que la vulnerabilidad particular de las victimas de violencia doméstica y la
necesidad de una participacion activa del Estado en su proteccion se enfatizo en
un numero de instrumentos internacionales (...).

b. Aplicacién a los hechos del caso
06. La tarea de la Corte es examinar si la respuesta de las autoridades a la situa-
cién por la que la primera demandante, actuando por si y en nombre de su hijo,
el segundo demandante, pidio su asistencia concordaba con sus obligaciones po-
sitivas que se derivan del articulo 8.

67. Se solicit6 la ayuda de las autoridades pertinentes en una situaciéon en
que tanto la primera demandante como su esposo, quienes se habian separado
y se estaban divorciando, querfan obtener la custodia de su hijo de tres afios y
en repetidas ocasiones se habian arrebatado al nifio el uno al otro, incluso por
medio de la fuerza fisica. Ademas, el sefior N., el padre, supuestamente atacod
a la primera demandante (...). La primera demandante pidi6 medidas de cus-



todia provisoria y buscé ayuda en relacién con el comportamiento agresivo de
su marido.

(1) Revision de la aplicacion de las medidas provisorias

68. La Corte nota que, debido a su propia naturaleza y propésito, la aplica-
ci6n de medidas de custodia provisoria normalmente deberfa tratarse con cierto
grado de prioridad, a menos que haya razones especificas para no hacerlo. Apa-
rentemente, no parecen haber existido tales razones en el caso de la demandante.
Es mas, la aplicacién de las medidas de custodia provisoria estaba basada, znfer
alia, en acusaciones de comportamiento agresivo y, por ende, claramente reque-
ria prioridad para su examen (ver el parrafo 7).

09. Es cierto que las acusaciones que hizo la primera demandante, asi como
todas las circunstancias relevantes con respecto a la situacion del nifio, requerian
ser verificadas, lo que no se podia llevar a cabo sin la recoleccion de evidencia.
Por lo tanto, los demandantes no podian esperar obtener una decisiéon inmedia-
tamente después de presentar la solicitud de las medidas provisorias.

70. La evidencia dice, sin embargo, que la Corte del Distrito no traté el asun-
to con ningun grado de prioridad y, durante los primeros seis meses, ignoré el
asunto de las medidas provisorias. En junio de 2000 comenzé a examinar la pe-
ticion de divorcio en lugar de ocuparse —en primer lugar— de las cuestiones so-
bre la custodia provisoria (...).

71. Este atraso fue el resultado de la practica de las cortes domésticas de pos-
tergar las cuestiones sobre la custodia en el juicio de divorcio en espera de la
caducidad del periodo de reconciliacion establecido por la ley (...). Aunque esta
practica tenfa el objetivo legitimo de facilitar la reconciliacion, la Corte conside-
ra que su aplicacién automatica en el caso de la demandante, pese a que las cir-
cunstancias concretas requerian rapidez, no estaba justificada.

72. Ademas, después del 11 de septiembre de 2000, cuando la primera de-
mandante informé a la Corte del Distrito sobre las escenas que el nifio habia te-
nido que presenciar al inicio de ese verano, debi6 ser evidente —para el juez que
trataba el caso— que el segundo demandante, que tenfa tres afios en ese momen-
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to, estaba siendo negativamente afectado por la imposibilidad de sus padres, que
vivian separados, de ponerse de acuerdo sobre los términos de la custodia tem-
poral en espera del juicio de divorcio. Ademas, el sefior N. obstaculiz6 la posibi-
lidad de que la primera demandante y su hijo, el segundo demandante, tuvieran
contacto (...). Debi6 ser evidente, por ende, que se requerian medidas inmediatas,
en particular, en beneficio del nifio.

73. La Corte sostiene que, en estas circunstancias, el deber de las autoridades
bajo el articulo 8 de asegurar el respeto por el derecho a la vida privada y fami-
liar de los dos demandantes —madre e hijo— requeria el analisis de la aplicacion
de las medidas provisorias con la debida diligencia y sin retraso. También tenfan
la obligacion de asegurar que ambos demandantes pudieran gozar de su derecho
a un contacto normal entre ellos.

74. Sin embargo, la Corte del Distrito siguié postergando la revision de la
aplicacion de la custodia provisoria en repetidas ocasiones, a veces por razones
tan alejadas de la sustancia de la disputa —por ejemplo, para verificar el registro
de una organizacién no gubernamental (...)— que, aunque sea uno de esos retra-
sos podria considerarse como arbitrario. También, la Corte del Distrito no hizo
esfuerzos, como podria haber hecho, para recolectar toda la evidencia en una au-
diencia. También permitié que hubiera intervalos largos entre las audiencias (...).

75. La Corte también considera que la decision de la primera demandante de
anular su pedido de medidas provisorias en febrero de 2001 no fue irrazonable
debido a las circunstancias, si se tienen en cuenta los retrasos injustificados en
la revision (...).

76. En resumen, la manera en que la Corte del Distrito manejo el asunto de
las medidas provisorias durante un periodo de aproximadamente ocho meses
(junio de 2000-febrero de 2001) esta abierta a criticas en vistas de la atencion in-
suficiente que presté a la necesidad de un despacho expedito en el caso durante
ese perfodo. Esta actitud, durante un periodo de relaciones tensas entre la pri-
mera demandante y su marido que afecté negativamente al segundo demandan-
te, un nifio de tres afios en ese momento (...), es dificil de conciliar con el deber



de las autoridades de asegurar que haya respeto por la vida privada y familiar de
los demandantes.

(i) Los reclamos de la primera demandante sobre el comportamiento agre-

sivo del sefior N.

77. La Corte observa que el certificado médico sobre el primer incidente que se
reclamé se hizo varios dias después de los sucesos y tiene, por lo tanto, menos
valor como evidencia (...).

78. No hay duda sobre el valor como evidencia del segundo certificado mé-
dico, que documentaba un moretén en el parpado y una hinchazoén en la mejilla
de la primera demandante después del incidente de 28 de junio de 2000 (...). La
Corte también observa que el comportamiento violento del sefior N., aunque
haya sido durante un periodo anterior a los sucesos tratados, fue establecido por
la Corte de la Ciudad de Sofia en su sentencia del 21 de marzo de 2002 (...).

79. Sobre la base de esos hechos, la Corte esta convencida de que las deman-
das de la primera demandante sobre el comportamiento del senor N. involucra-
ban su integridad fisica y su bienestar y que, teniendo en cuenta la naturaleza de
las acusaciones y los hechos del caso en su totalidad, la cuestiéon sobre la respues-
ta adecuada de las autoridades puede dar lugar a una alegacion bajo el articulo 8
del Convenio. Ademis, en las circunstancias concretas, ese tema también invo-
lucraba el derecho del segundo demandante de respeto por su vida privada, ya
que no pudo ejercer eficazmente su derecho a tener un contacto habitual con la
primera demandante y, cuando se lograba ese contacto, quedaba afectado nega-
tivamente por los incidentes que tenfa que presenciar (...).

80. La Corte observa que la policia y los fiscales, a quienes recurrié en primer
lugar la primera demandante en busca de ayuda, no fueron totalmente pasivos:
presentaron al sefior N. una advertencia policial e intentaron negociar un acuer-
do informal entre los padres, aunque con poco efecto en la practica (...).

81. Ademas, el sistema legal de Bulgaria proporcionaba medios legales con
los que la primera demandante podia intentar establecer los hechos, asi como el
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castigo del sefior N., y también la compensacion: ella tenia la posibilidad de en-
tablar un juicio privado y de presentar una demanda civil por dafios y petjuicios
contra el sefior N. (...).

82. Sin pasar por alto la vulnerabilidad de las victimas en muchos casos de
violencia doméstica, en este caso particular, la Corte no puede aceptar el argu-
mento de los demandantes de que sus derechos amparados por el Convenio sélo
se podian asegurar si el Estado procesaba al sefior N. y que el Convenio —en
todos los casos de violencia doméstica— requiere de una accion judicial asistida
por el Estado, en lugar de un juicio por parte de la victima. La Corte no desco-
noce que la ley de Bulgaria, por la cual muchos actos de violencia grave entre
miembros de una familia no se pueden procesar sin la participacion activa de la
victima (...), en algunos casos, puede presentar un problema de compatibilidad
con el Convenio; sin embargo, su tarea esta limitada al analisis de los hechos
particulares que se le presentaron. El papel de la Corte no es el de reemplazar
a las autoridades nacionales y elegir en lugar de ellas entre las muchas medidas
posibles que podrian asegurar el respeto por la vida privada y familiar de los de-
mandantes. Dentro de los limites del Convenio, la eleccién de los medios para
asegurar el cumplimiento del articulo 8 en la esfera de las relaciones entre los
individuos es, en principio, un asunto que cae dentro del margen de apreciacion
de las autoridades domésticas.

83. Sobre la base de los hechos concretos de este caso, la Corte considera que
algunas medidas administrativas y policiales —entre ellas, por ejemplo, las men-
cionadas en la Recomendacion Rec(2002)5 del Comité de Ministros del Consejo
Europeo o las que introdujo la ley de Bulgaria por medio de la Ley de Violencia
Doméstica de 2005 (...)— se deberfan haber utilizado. Sin embargo, en relacion
con el caso la ley de Bulgaria no proporcioné medidas administrativas y policia-
les especificas y las medidas tomadas por la policia y las autoridades fiscales so-
bre la base de su competencia no resultaron eficaces. La Corte también considera
que la posibilidad de que la primera demandante interpusiera una accion judicial
privada y buscara la reparacion de dafios y perjuicios no era suficiente, debido



a que dichos procesos evidentemente requieren tiempo y no podfan servir para
prevenir la repeticién de los incidentes denunciados. Segun la Corte, el hecho de
que las autoridades no pudieran imponer sanciones o hacer que el sefior N. cum-
pliera con la obligacién de abstenerse de llevar a cabo actos ilegales fue critico
en las circunstancias de este caso, ya que fue equivalente a una negativa a pro-
porcionar la asistencia inmediata que necesitaban los demandantes. El punto de
vista de las autoridades de que no correspondia dicha asistencia, pues la disputa
era sobre un “asunto privado” es incompatible con las obligaciones positivas de
asegurar que los demandantes gozaran de los derechos del articulo 8.

(iii) Conclusién

84. Segun el punto de vista de la Corte, los efectos acumulativos que provienen
del hecho de que la Corte del Distrito no adopté medidas de custodia proviso-
rias sin demora en una situacion que afectaba negativamente a los demandantes
y, sobre todo, el bienestar del segundo demandante, y la falta de medidas sufi-
cientes por parte de las autoridades durante el mismo periodo en respuesta al
comportamiento del sefior N. equivalen a un fracaso a la hora de asistir a los
demandantes, que va en contra de las obligaciones positivas del Estado de ase-
gurar el respeto por su vida privada y familiar, amparados bajo el articulo 8 del
Convenio.

Por estas razones, la Corte

[..]

2. Sostiene por seis votos contra uno que se viold el articulo 8 del Convenio;

[..]
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5. Comité para la Eliminacioén de la Discriminacién contra la
Mujer, Fatma Yildirim (fallecida) vs. Austria

Comunicacion N° 6/2005

Decision del 6 de agosto del 2007

]

Opinion emitida a tenor del parrafo 3 del articulo 7 del Protocolo Facultativo

1. Los autores de la comunicacién de fecha 21 de julio de 2004, con informa-
ciéon complementaria fechada el 22 de noviembre y el 10 de diciembre de 2004,
son el Centro de Intervencion de Viena contra la Violencia Doméstica y la Aso-
ciacion para el Acceso a la Justicia de las Mujeres, dos organizaciones con sede
en Viena (Austria) que protegen y apoyan a las mujeres que son victimas de la
violencia por motivos de género. Los autores alegan que Fatma Yildirim (falle-
cida), ciudadana austriaca de origen turco, que habia sido usuaria del Centro de
Intervencion de Viena contra la Violencia Doméstica, es victima de una viola-
cion por el Estado Parte de los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Convencioén sobre la eli-
minacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. La Convencion
y su Protocolo Facultativo entraron en vigor en el Estado Parte el 30 de abril de
1982 y el 22 de diciembre de 2000, respectivamente.

Hechos expuestos por los autores

2.1 Los autores declaran que Fatima Yildirim contrajo matrimonio con Irfan Yil-
dirim el 24 de julio de 2001. Fatima tenia tres hijos de su primer matrimonio,'”
dos de los cuales son adultos. Su hija menor, Melissa, nacié el 30 de julio de 1998.

2.2 Al parecer, Irfan Yildirim amenazé con dar muerte a Fatma Yildirim por
primera vez durante una discusion que mantuvo la pareja mientras se encontra-

ba de visita en Turquia en julio de 2003. Tras su regreso a Austria, siguieron dis-

169 Se ha recibido el consentimiento firmado de dos hijos adultos y una hija menor representada
por su padre.



cutiendo constantemente. Fatma Yildirim queria divorciarse de Irfan Yildirim,
pero él no daba su consentimiento y amenazaba con matarla a ella y a sus hijos,
si lo hacia.

2.3 El 4 de agosto de 2003, Fatma Yildirim, temiendo por su vida, se trasla-
dé6 con su hija de 5 afios, Melissa, a casa de su hija mayor, Giilen, en la direccion
18/29 - 30 Haymerlegasse. El 6 de agosto de 2003, pensando que Irfan Yildirim
se encontraba en el trabajo, volvid a su apartamento para recoger algunos efec-
tos personales. Irfan Yildirim llego al apartamento cuando ella aun estaba ahi,
la agarré por las mufiecas y la retuvo, pero ella finalmente consigui6 escapar.
Posteriormente, la llamé a su teléfono celular y la amenazé de nuevo con matar-
la, por lo que Fatma acudi6 a la Comisaria de Ottakring de la Policfa Federal de
Viena para denunciar a Irfan Yildirim por agresion y por proferir amenazas con
intencién criminal.

2.4 El 6 de agosto de 2003, la policia emiti6 contra Irfan Yildirim una orden
de expulsion y prohibicion de regresar al apartamento, en virtud del articulo 38
de la Ley de la Policia de Seguridad de Austria (Sicherbeitspolizeigesetz),”" e infot-
m6 al Centro de Intervencion de Viena contra la Violencia Doméstica y la Ofi-
cina de Bienestar de Menores de la emision de la orden y sus fundamentos. La
policia también comunicé al Fiscal de guardia de Viena que Irfan Yildirim habia
proferido una amenaza con intencién criminal contra Fatma Yildirim y pidié
que fuera detenido. La Fiscalia rechazé la solicitud.

2.5 El1 8 de agosto de 2003, Fatma Yildirim, con la ayuda del Centro de In-
tervencion de Viena contra la Violencia Doméstica, solicit6 en su nombre y en el
de su hija menor al Tribunal de Distrito de Hernals (Viena) una medida cautelar
contra Irfan Yildirim. El Tribunal de Distrito de Hernals informé a la Comisa-
rfa de Ottakrin de la Policia Federal de Viena de la solicitud.

2.6 Ese mismo dfa, Irfan Yildirim se present6 en el lugar de trabajo de Fatma
Yildirim y la hostigd. La policia fue requerida para poner fin a la pelea, pero no

170 El titulo de esta Ley ha sido traducido como “Ley de la Policia de Seguridad” y también como
“Ley de mantenimiento del orden publico”.
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informo del incidente a la Fiscalia. Mas tarde, Irfan Yildirim amenaz6 al hijo de
26 de anos de Fatma Yildirim, el cual denuncié el incidente a la policia.

2.7 E19 de agosto, Irfan Yildirim amenazé con matar a Fatma Yildirim en su
lugar de trabajo. Esta llamé a la policia desde su teléfono celular. Cuando la po-
licia lleg6 al lugar de trabajo de Fatma Yildirim, Irfan Yildirim ya se habia ido,
pero se le ordend que regresara y la policia hablé con €él. Fatma Yildirim volvid a
denunciar a Irfan Yildirim a la policia después de que la amenazara a ella y a su
hijo esa misma noche, y la policia hablé con €l por su teléfono celular.

2.8 El 11 de agosto de 2003, Irfan Yildirim se presento en el lugar de trabajo
de Fatma Yildirim a las 19.00 horas. Alli manifesté que su vida habia acabado,
que la iba a matar y que su homicidio aparecerfa en los periddicos. Cuando Fat-
ma llamé a la policia, Irfan Yildirim sali6 corriendo. La policia transmiti6 la de-
nuncia a la inspeccién de policia N° 17.

2.9 El 12 de agosto de 2003, un empleado (se da el nombre) del Centro de In-
tervencion de Viena contra la Violencia Doméstica informo por fax a la Comisaria
de Ottakrin de la Policfa Federal de Viena de las amenazas de muerte proferidas
los dfas 9 y 11 de agosto de 2003, el hostigamiento de Fatma Yildirim en su lugar
de trabajo y su solicitud de medida cautelar. Se dio a la policia el nuevo numero de
teléfono celular de Fatma Yildirim a fin de que pudiera estar siempre en contacto
con ella. También se pidio a la policia que prestara mas atencion a su caso.

2.10 El 14 de agosto de 2003, Fatma Yildirim hizo una declaracién formal a
la policia sobre las amenazas contra su vida, y la policia informé a su vez al Fiscal
de guardia de Viena, solicitando la detencién de Irfan Yildirim. Una vez mas, la
solicitud fue rechazada.

2.11 E126 de agosto de 2003, Fatma Yildirim presenté una peticioén de divor-
cio en el Tribunal de Distrito de Hernals.

2.12 E1 1° de septiembre de 2003, el Tribunal de Distrito de Hernals emitio,
en virtud del articulo 382 b de la Ley de ejecucion de sentencias (Exekutionsord-
nung), una medida cautelar contra Irfan Yildirim a favor de Fatma Yildirim, va-
ledera hasta que finalizara la tramitacién del divorcio, y una medida cautelar a



favor de Melissa valida por 3 meses. En virtud de la orden, se prohibia a Irfan
Yildirim regresar al apartamento familiar y sus alrededores inmediatos, acudir al
lugar de trabajo de Fatma Yildirim y reunirse o ponerse en contacto con Fatma
Yildirim o Melissa.

2.13 E1 11 de septiembre de 2003, a las 22.50 horas aproximadamente, Irfan
Yildirim siguié a Fatma Yildirim cuando se dirigfa a casa desde su trabajo y la
apufial6 hasta darle muerte en Roggendorfgasse, cerca del apartamento familiar.

2.14 Irfan Yildirim fue detenido cuando intentaba entrar en Bulgaria el 19 de
septiembre de 2003. Fue declarado culpable del asesinato de Fatima Yildirim y
se encuentra cumpliendo condena de cadena perpetua.

[.]

Examen del fondo

12.1.1 En cuanto a la presunta violacion de la obligacién del Estado Parte de
eliminar la violencia contra la mujer en todas sus formas en relacién con Fatma
Yildirim, con arreglo a los apartados a) y ¢) a f) del articulo 2, y al articulo 3 de
la Convencion, el Comité recuerda su Recomendacion general N° 19 sobre 1a vio-
lencia contra la mujer. En esa Recomendacion general se aborda el tema de si se
puede considerar responsables a los Estados Parte de la conducta de agentes no
estatales afirmando que “... de conformidad con la Convencién, la discrimina-
cién no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre ...” y que
“en virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos huma-
nos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan
medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para
investigar y castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacion”.

12.1.2 El Comité observa que el Estado Parte ha creado un modelo amplio
para hacer frente a la violencia doméstica que incluye legislacion, recursos pena-
les y civiles, sensibilizacién, educacion y capacitacion, centros de acogida, ase-
soramiento psicologico para las victimas de la violencia, y labor con los autores
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del delito. Sin embargo, para que cada mujer victima de la violencia doméstica
pueda gozar de la realizacioén practica del principio de igualdad entre hombres
y mujeres, y de sus derechos humanos y libertades fundamentales, la voluntad
politica que se expresa en el amplio sistema de Austria antes mencionado debe
recibir el apoyo de los agentes estatales que se adhieren a las obligaciones del Es-
tado Parte de proceder con la debida diligencia.

12.1.3 En el caso que se examina, el Comité sefiala la innegable secuencia
de acontecimientos que culminaron en el apufialamiento mortal de Fatma Yil-
dirim, en particular los esfuerzos continuos realizados por Irfan Yildirim para
ponerse en contacto con ella y amenazarla de muerte por teléfono y en persona,
pese a una medida cautelar que le prohibia regresar a la vivienda de la pareja, sus
inmediaciones y el lugar de trabajo de Fatma, asi como ponerse en contacto con
ella, y a las intervenciones periddicas de la policia. E1 Comité senala también de
que Fatma Yildirim realizé esfuerzos positivos y decididos para tratar de romper
los lazos con su cényuge y salvar su propia vida, como mudarse de la vivienda
con su hija menor, establecer contacto periédico con la policia, obtener una me-
dida cautelar y autorizar el procesamiento de Irfan Yildirim.

12.1.4 El Comité considera que los hechos revelan una situacién extremada-
mente peligrosa para Fatma Yildirim de la que las autoridades austriacas tenian
conocimiento o deberian habetlo tenido; teniendo en cuenta esa situacion, el
Fiscal no tendria que haber negado los pedidos de la policia de arrestar a Irfan
Yildirim y ubicarlo en un lugar de detencién. A ese respecto, el Comité sefiala
que Irfan Yildirim tenfa mucho que perder en caso de que su matrimonio termi-
nara en divorcio (su permiso de residencia en Austria dependia de que continua-
ra casado), y que ese hecho podia influir en su grado de peligrosidad.

12.1.5 El Comité considera que el no haber detenido a Irfan Yildirim repre-
senta una violacion de la obligacién del Estado Parte de proceder con la debida
diligencia para proteger a Fatma Yildirim. Si bien el Estado Parte sostiene que, en
ese momento, una orden de arresto parecia desproporcionadamente invasiva, el
Comité opina, como se expresa en sus opiniones sobre otra comunicacion relati-



va a violencia doméstica, que los derechos del autor del delito no pueden dejar sin
efecto los derechos humanos a la vida y a la integridad fisica y mental de la mujer.'

12.1.6 Si bien observa que se ha procesado a Irfan Yildirim con todo el ri-
gor de la ley por haber asesinado a Fatma Yildirim, el Comité concluye de todos
modos que el Estado Parte viol6 sus obligaciones con arreglo a los apartados
a) y © a f) del articulo 2, y al articulo 3 de la Convencién, en conjuncién con el
articulo 1 de la Convencion y la Recomendacion general N° 19 del Comité, asi
como los derechos correspondientes de la fallecida Fatma Yildirim a la vida y a
la integridad fisica y mental.

12.2 El Comité observa que los autores han denunciado también que el Es-
tado Parte viol6 los articulos 1 y 5 de la Convencién. El Comité declar6 en su
Recomendaciéon general N° 19 que la definicién de discriminaciéon que figura
en el articulo 1 de la Convencién incluye a la violencia basada en el género. Ha
reconocido también que existen vinculaciones entre la violencia doméstica y las
actitudes tradicionales que consideran a la mujer como una persona subordinada
al hombre. Al mismo tiempo, el Comité opina que las presentaciones de los au-
tores de la comunicacion y el Estado Parte no merecen conclusiones adicionales.

12.3 Con arreglo al parrafo 3 del articulo 7 del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer opi-
na que los hechos que se examinan revelan una violacién de los derechos de la
fallecida Fatma Yildirim a la vida y la integridad fisica y mental en virtud de los
apartados a) y ¢) a f) del articulo 2, y el articulo 3 de la Convencion, en conjun-
cioén con el articulo 1 y la Recomendacion general N° 19 del Comité, y formula
las siguientes recomendaciones al Estado Parte:

q) Fortalecer la aplicacion y supervision de la Ley Federal de proteccion con-

tra la violencia familiar y el derecho penal conexo, procediendo con la de-

171 Véase el parrafo 9.3 de las opiniones del Comité sobre la comunicacion N° 2/2003, A. T. vs.
Hungria.
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bida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer y responder a ella
y, en caso de que ello no ocurra, imponer las sanciones adecuadas;
1) Procesar con vigilancia y rapidez a los autores de delitos de violencia do-

méstica para hacer saber a los delincuentes y al pablico que la sociedad
condena la violencia doméstica, asi como para velar por que los recursos
penales y civiles se utilicen en los casos en que el autor de un delito de
violencia doméstica represente una peligrosa amenaza para la victima; y
velar también porque, en cualquier acciéon emprendida para proteger a las
mujeres contra la violencia, se tenga debidamente en cuenta su seguridad,
recalcando que los derechos del agresor no pueden dejar sin efecto los de-
rechos humanos de la mujer a la vida y a la integridad fisica y mental;

s) Velar por una mayor coordinacion entre los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales, y velar también porque
todos los niveles del sistema de justicia penal (policia, fiscales, magistra-
dos) cooperen habitualmente con las organizaciones no gubernamentales
que trabajan para proteger y apoyar a las mujeres victimas de la violencia
basada en el género;

t) Fortalecer los programas de capacitacion y la educacion en materia de vio-
lencia doméstica para los magistrados, abogados y funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, incluida la formacion relativa a la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mu-
jer, la Recomendacion general N° 19 del Comité y el Protocolo Facultativo
de la Convencion.
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V. Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, n° 24: Jurispru-
dencia sobre Mexico.!

1. Género, 2. Reparaciones.

Palabras clave: Jurisprudencia sobre México, Violencia contra la mujer, discri-
minacién contra la mujer, deber de prevencion y garantia en casos de violencia
contra la mujer, violencia y violacién sexual, definicién de actos de violencia
y violacién sexual, violacion sexual como forma de tortura, violencia médica
como elemento de violencia sexual, investigacion de actos de violencia contra
la mujer y de violencia sexual, discriminacién por razones de género, violencia
verbal basada en estereotipos de género, reparaciones, reparaciones otorgadas en
el ambito interno, obligacién de investigar, medidas de restitucion, medidas de
rehabilitacion, medidas de satisfaccion.

Contenido: Forma parte de una serie de publicaciones que la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH”) realiza con el ob-
jeto de dar a conocer sus principales lineas jurisprudenciales en diversos temas
de relevancia e interés regional; para su realizacion, se han extraido los parrafos
mas relevantes de los casos contenciosos y opiniones consultivas sobre diversos
temas relacionados a excepciones preliminares, fondo, reparaciones y la compe-
tencia consultiva de la Corte IDH.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos n° 24: jurisprudencia sobre México”, 2019, obtenido en: https://www.
corteidh.or.ct/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo24.pdf


https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo24.pdf
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo24.pdf
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1. GENERO

Violencia y discriminacion contra la mujer

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembtre
de 2009. Serie C No. 205.

225. En el caso Penal Castro Castro vs. Perii, 1a Corte se refiri6 a algunos alcances
del articulo 5 de la Convencién Americana en cuanto a los aspectos especificos de
violencia contra la mujer, considerando como referencia de interpretacion las dis-
posiciones pertinentes de la Convencién Belém do Pard y la Convencion sobre Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ya que estos ins-
trumentos complementan el corpus juris internacional en materia de proteccion de la
integridad personal de las mujeres, del cual forma parte la Convenciéon Americana.

226. La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer como
“cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puablico
como en el privado”.

227. Esta Corte ha establecido “que no toda violacién de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacion de las
disposiciones de la Convencién de Belém do Para”.

230. [Lj]as tres victimas de este caso eran mujeres jovenes, de escasos recursos,
trabajadoras o estudiantes, como muchas de las victimas de los homicidios en Ciu-
dad Juarez [...]. Las mismas fueron hechas desaparecer y sus cuerpos aparecieron
en un campo algodonero. Se ha tenido como probado que sufrieron graves agtresio-
nes fisicas y muy probablemente violencia sexual de algtn tipo antes de su muerte.

231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jévenes Gonzalez, Ramos y
Herrera fueron victimas de violencia contra la mujer segun la Convenciéon Ame-
ricana y la Convenciéon Belém do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal con-
sidera que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y estan
enmarcados dentro de un reconocido contexto de violencia contra la mujer en



Ciudad Juarez. Corresponde ahora analizar si la violencia perpetrada contra las
victimas, que termind con sus vidas, es atribuible al Estado.

394. Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminacién con-
tra la mujer como “toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera”. En el Ambito interamericano, la Convencién Belém do Para sefiala
que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion.

397. En el caso del Penal Castro Castro 1. Peri, la Corte sefialé que las mujeres
detenidas o arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegidas
de todas las formas de violencia o explotacion”, que “deben ser supervisadas y
revisadas por oficiales femeninas”, que las mujeres embarazadas y en lactancia
“deben ser proveidas con condiciones especiales”. Dicha discriminacion incluye
“la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras
formas de privacion de la libertad”.

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado es-
tablecido que algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “violadas”
o que “se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccién estatal en el co-
mienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia, por sus con-
secuencias respecto a la impunidad del caso, reproduce la violencia que se pre-
tende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma una discriminacién en
el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de
que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la
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aceptacion social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en
las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de ad-
ministracion de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Co-
mision Interamericana en su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido de que [l]a influencia de patrones
socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una descalificacion
de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su for-
ma de vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o parentesco
con el agresor, lo cual se traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y
jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta influencia también puede afectar
en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion de la prueba sub-
siguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cual debe
ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se
refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que
son o deberfan ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo
en cuenta las manifestaciones efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género social-
mente dominantes y socialmente persistentes, condiciones que se agravan cuando
los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, par-
ticularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial,
como ocurti6 en el presente caso. La creacion y uso de estereotipos se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencion de Belém do Para,
que la violencia contra la mujer no sélo constituye una violaciéon de los derechos
humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de



las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase,
raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion
y afecta negativamente sus propias bases”. (En similar sentido: Caso Ferndndez
Ortega y otros V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 118).

120. Como ha sido sefialado anteriormente por este Tribunal, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ha sostenido que la defini-
ci6én de la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo,
es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque [i)] es mujer o [ii)] le afecta
en forma desproporcionada”. Asimismo, también ha sefialado que “[I]a violencia
contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”. (En similar sentido:
Caso Fernandez; Ortega y otros 15. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 130).

Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205.

253. La Convencién Belém do Para define la violencia contra la mujer [...] y
en su articulo 7.b obliga a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

254. Desde 1992 el CEDAW estableci6 que “los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas”. En 1993 la Declaracién sobre la elimina-
cioén de la violencia contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das inst6 a los Estados a “[p]roceder con la debida diligencia a fin de prevenir,
investigar y, conforme a la legislaciéon nacional, castigar todo acto de violencia
contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particula-
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res” y lo mismo hizo la Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial sobre la
Mujer de Beijing. En el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer
de la ONU sefialé que “[tjomando como base la practica y la gpznio juris |...] se
puede concluir que hay una norma del derecho internacional consuetudinario
que obliga a los Estados a prevenir y responder con la debida diligencia a los ac-
tos de violencia contra la mujet”.

255. En el caso Maria Da Penha V5. Brasil (2000), presentado por una victima
de violencia doméstica, la Comisién Interamericana aplico por primera vez la
Convencién Belém do Para y decidié que el Estado habfa menoscabado su obli-
gacion de ejercer la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia doméstica, al no condenar y sancionar al victimario durante quince afios
pese a las reclamaciones oportunamente efectuadas. La Comision concluyé que,
dado que la violacién forma parte de un “patrén general de negligencia y falta de
efectividad del Estado”, no sélo se violaba la obligacion de procesar y condenar,
sino también la de prevenir estas practicas degradantes.

256. De otra parte, la Relatorfa Especial sobre la violencia contra la mujer de
la ONU ha proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Es-
tados para cumplir con sus obligaciones internacionales de debida diligencia en
cuanto a prevencion, a saber: ratificacion de los instrumentos internacionales
de derechos humanos; garantias constitucionales sobre la igualdad de la mujer;
existencia de leyes nacionales y sanciones administrativas que proporcion en re-
paracion adecuada a las mujeres victimas de la violencia; politicas o planes de
accion que se ocupen de la cuestion de la violencia contra la mujer; sensibiliza-
cion del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones de género,
accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo; existencia de medidas para
aumentar la sensibilizaciéon y modificar las politicas discriminatorias en la esfera
de la educacién y en los medios de informacion, y reunion de datos y elaboracion
de estadisticas sobre la violencia contra la mujer.

257. Asimismo, segun un Informe del Secretario General de la ONU: Es una
buena practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y se han



utilizado comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares peligro-
sos, examinar los temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus recomenda-
ciones para mejorar su seguridad. La prevencion de la violencia contra la mujer
debe ser un elemento explicito en la planificacién urbana y rural y en el disefio
de los edificios y residencias. Forma parte de la labor de prevencion el mejora-
miento de la seguridad del transporte publico y los caminos que emplean las
mujeres, por ejemplo, hacia las escuelas e instituciones educacionales, los pozos,
los campos y las fabricas.

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medi-
das integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia con-
tra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de
proteccién, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion
y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La es-
trategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Esta-
dos deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evi-
dente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo
esto debe tomar en cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los Esta-
dos tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion
Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencién Belém do Para.
La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la
fecha de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de prevencion.

279. A pesar de que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que co-
rrian las mujeres de ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medi-
das efectivas de prevencion antes de noviembre de 2001 que redujeran los facto-
res de riesgo para las mujeres. Aunque el deber de prevencién sea uno de medio
y no de resultado [...], el Estado no ha demostrado que la creacién de la FEI-
HM y algunas adiciones a su marco legislativo, por mas que fueran necesarias y
demuestren un compromiso estatal, fueran suficientes y efectivas para prevenir

(%2}
o
s
K
©

=
=,

wv

(5]

C
Rel

()
=)

(@]

%]

[}

—

(%2}
o

C

(]

o]

P

(5]

C
QL
U]

(5]
ae)

[
2
5

(o)

()

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o
S

C
<



(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

(o]

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

()

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

las graves manifestaciones de la violencia contra la mujer que se vivia en Ciudad
Juarez en la época del presente caso.

281. En el presente caso, existen dos momentos claves en los que el deber de
prevencion debe ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de las vic-
timas y el segundo antes de la localizaciéon de sus cuerpos sin vida.

282. Sobre el primer momento —antes de la desaparicion de las victimas— la
Corte considera que la falta de prevencion de la desaparicion no conlleva per se
la responsabilidad internacional del Estado porque, a pesar de que éste tenia
conocimiento de una situacién de riesgo para las mujeres en Ciudad Juarez, no
ha sido establecido que tenfa conocimiento de un riesgo real e inmediato para
las victimas de este caso. Aunque el contexto en este caso y sus obligaciones in-
ternacionales le imponen al Estado una responsabilidad reforzada con respecto
a la protecciéon de mujeres en Ciudad Juarez, quienes se encontraban en una si-
tuacion de vulnerabilidad, especialmente las mujeres jévenes y humildes, no le
imponen una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en con-
tra de ellas. Finalmente, la Corte no puede sino hacer presente que la ausencia
de una politica general que se hubiera iniciado por lo menos en 1998 —cuando
la CNDH advirti6 del patrén de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez—, es
una falta del Estado en el cumplimiento general de su obligacion de prevencion.

283. En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos— el
Estado, dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo
real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a
vejamenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto surge un deber
de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de mujeres, res-
pecto a su busqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obliga-
cién de medio, al ser mas estricta, exige la realizacién exhaustiva de actividades
de busqueda. En particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata
de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas
y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar
donde puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos



adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva
desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona desa-
parecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la in-
certidumbre sobre la suerte que ha corrido.

284. México no demostré haber adoptado las medidas razonables, conforme
a las circunstancias que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con
vida. El Estado no actué con prontitud dentro de las primeras horas y dfas luego
de las denuncias de desaparicion, dejando perder horas valiosas. En el periodo
entre las denuncias y el hallazgo de los cuerpos de las victimas, el Estado se li-
mité a realizar formalidades y a tomar declaraciones que, aunque importantes,
perdieron su valor una vez éstas no repercutieron en acciones de busqueda espe-
cificas. Ademas, las actitudes y declaraciones de los funcionarios hacia los fami-
liares de las victimas que daban a entender que las denuncias de desaparicién no
debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal razonablemente
a concluir que hubo demoras injustificadas luego de las presentaciones de las de-
nuncias de desaparicion. Todo esto demuestra que el Estado no actué con la de-
bida diligencia requerida para prevenir adecuadamente las muertes y agresiones
sufridas por las victimas y que no actué como razonablemente era de esperarse
de acuerdo a las circunstancias del caso para poner fin a su privacion de liber-
tad. Este incumplimiento del deber de garantia es particularmente serio debido
al contexto conocido por el Estado —el cual ponia a las mujeres en una situacion
especial de vulnerabilidad— y a las obligaciones reforzadas impuestas en casos
de violencia contra la mujer por el articulo 7.b de la Convencién Belém do Para.

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostré haber adopta-
do normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la
Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Para, que
permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta inmediata y eficaz ante las
denuncias de desapariciéon y prevenir adecuadamente la violencia contra la mu-
jer. Tampoco demostré haber adoptado normas o tomado medidas para que los
funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la sen-
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sibilidad para entender la gravedad del fenémeno de la violencia contra la mujer
y la voluntad para actuar de inmediato.

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo
los estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando
se trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad
personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres. En
similar sentido, la Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motiva-
do por razones de raza, es particularmente importante que la investigacion sea
realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar
continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener
la confianza de las minorfas en la habilidad de las autoridades de protegerlas de
la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es totalmente aplicable al ana-
lizarse los alcances del deber de debida diligencia en la investigacion de casos de
violencia por razén de género.

Adicionalmente, se advierte que en este caso las obligaciones generales que se
derivan de los articulos 5 y 11 de la Convencién Americana son reforzadas por
las obligaciones especificas derivadas de la Convencién Interamericana contra la
Tortura y la Convencién de Belém do Para. El articulo 7 de la Convencion de Be-
1ém do Para instituye deberes estatales para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra la mujer que especifican y complementan las obligaciones que tiene
el Estado respecto al cumplimiento de los derechos consagrados en los articulos
5y 11 de la Convencién. En virtud de las obligaciones especificas de la Conven-
cién de Belém do Para, los Estados deben adoptar medidas integrales para cum-
plir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres; contar con
un adecuado marco juridico de proteccioén, con una aplicacion efectiva del mis-
mo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias. Asimismo, los articulos 1 y 6 de la Convencién Intera-
mericana contra la Tortura, refuerzan la prohibicion absoluta de la tortura y las
obligaciones del Estados para prevenir y sancionar todo acto o intento de tortura
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes en el ambito de su jurisdiccion.



Violencia y violacion sexual
Definicion de actos de violencia y violacioén sexual

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

89. En primer lugar, para la Corte es evidente que la violacion sexual es un
tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en au-
sencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada
la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima consti-
tuye una prueba fundamental sobre el hecho. (En_similar sentido: Caso Ferndndez;
Ortega y otros V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 100).

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta
lo dispuesto en dicha Convencién [de Belém do Pari], ha considerado anterior-
mente que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que
se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de compren-
der la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular, la violacién sexual
constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres cuyas con-
secuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima. (En similar sentido:
Caso Ferndndez Ortega y otros 175. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 119;
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco V5. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C
No. 371, parr. 181) Corte IDH. Caso Mujeres 1Victimas de Lortura Sexual en Atenco
5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

179. Asimismo, en casos que involucran alguna forma de violencia sexual, se
ha precisado que las violaciones a la integridad personal conllevan la afectacion
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de la vida privada de las personas, protegida por el articulo 11 de la Convencién,
la cual abarca la vida sexual o sexualidad de las personas. La violencia sexual
vulnera valores y aspectos esenciales de la vida privada de las personas, supo-
ne una intromision en su vida sexual y anula su derecho a tomar libremente las
decisiones respecto a con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma
completa el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre las
funciones corporales basicas.

182. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impe-
ra tanto en el ambito del derecho penal internacional como en el derecho penal
comparado, este Tribunal ha considerado que la violacién sexual es cualquier
acto de penetracién vaginal o anal, sin consentimiento de la victima, mediante
la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la pene-
tracion bucal mediante el miembro viril. Para que un acto sea considerado vio-
lacién sexual, es suficiente que se produzca una penetracion, por superficial que
sea, en los términos antes descritos. Ademas, se debe entender que la penetra-
cion vaginal se refiere a la penetracion, con cualquier parte del cuerpo del agre-
sor u objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y me-
nores, asi como el orificio vaginal. Esta interpretacion es acorde a la concepcion
de que cualquier tipo de penetracion, por superficial que sea, es suficiente para
que un acto sea considerado violacioén sexual. La Corte entiende que la violacion
sexual es una forma de violencia sexual.

183. En particular, la violacién sexual constituye una forma paradigmatica de
violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la per-
sona de la victima. Ademais, esta Corte ha resaltado como la violacion sexual de
una mujer que se encuentra detenida o bajo la custodia de un agente del Estado
es un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabili-
dad de la victima y el abuso de poder que despliega el agente.

188. De lo anterior, se desprende que las once mujeres de este caso fueron
golpeadas, insultadas, maltratadas y sometidas a diversas formas de violencia se-
xual por multiples policias al momento de su detencién, durante sus traslados y al



momento de su ingreso al CEPRESO. La Corte nota que, en este caso, sobresale
la naturaleza sexual o sexualizada de toda la violencia ejercida contra las victimas.
Los tocamientos, manoseos, pellizcos y golpes se infringieron en partes intimas v,
tipicamente reservadas al ambito de la privacidad de cada persona, como los senos,
genitales y boca. Ademas, muchas de ellas fueron sometidas a desnudos forzados
en los autobuses o camiones en que fueron trasladadas al CEPRESO o al entrar al
penal. Asimismo, los insultos, abusos verbales y amenazas a los que fueron some-
tidas las mujeres tuvieron connotaciones altamente sexuales y discriminatotias por
razones de género. Si bien estas formas de violencia se examinan con mayor deta-
lle 7nfra [...], la Corte considera que el conjunto de conductas y acciones violentas
desplegadas por los agentes estatales en contra de las once mujeres victimas de este
caso tuvo naturaleza sexual por lo cual constituyé violencia sexual.

189. Adicionalmente, conforme fue alegado por la Comisién y los represen-
tantes, reconocido por el Estado y descrito por las victimas, la Corte constata
que (i) Norma Aidé Jiménez Osorio, (ii) Mariana Selvas Gémez, (iif) Ana Ma-
rfa Velasco Rodriguez, (iv) Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, (v) Barbara Italia
Méndez Moreno, (vi) Angélica Patricia Torres Linares y (vii) Claudia Hernandez
Martinez, ademas fueron victimas de violaciones sexuales, en la medida en que
sufrieron formas especificas de violencia sexual que incluyeron la penetracion de
sus cuerpos (vagina, ano y boca) por parte de los policias, en algunos casos de
forma conjunta o coordinada, con sus dedos, miembros genitales masculinos y,
en un caso, con un objeto [...].

Violacion sexual como forma de tortura

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.

121. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que
constan en el expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente
infligido en contra de la victima. En efecto, la Corte considera probado que uno
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de los atacantes tomo a la sefora Fernandez Ortega de las manos, la obligé a
acostarse en el suelo, y mientras era apuntada al menos con un arma, un militar
la penetré sexualmente mientras los otros dos presenciaban la ejecucion de la
violacion sexual.

125. En el presente caso, la sefiora Fernandez Ortega estuvo sometida a un
acto de violencia sexual y control fisico del militar que la penetrd sexualmen-
te de manera intencional; su vulnerabilidad y la coercién que el agente estatal
ejerci6 sobre ella se reforzé con la participacion de otros dos militares también
armados, que agravaron el marco de violencia sexual ejercido contra la victima,
habiendo, incluso, otro grupo de militares que esperaron fuera de la casa. Re-
sulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido por la sefiora Fernan-
dez Ortega, al ser obligada a mantener un acto sexual contra su voluntad, hecho
ademas que fue observado por otras dos personas, es de la mayor intensidad. El
sufrimiento psicolégico y moral se agravé dadas las circunstancias en las cuales
se produjo la violacioén sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia su-
frida se extremara aun mas por parte de los agentes estatales que presenciaban el
acto de violacién, ante la posibilidad de que fuera también violada sexualmente
por ellos o por quienes se encontraban afuera de la casa. De igual modo, la pre-
sencia de sus hijos en los momentos iniciales del hecho, asi como la incertidum-
bre de si se encontraban en peligro o si habrian podido escapar, intensificaron el
sufrimiento de la victima.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

111. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que
constan en el expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente
infligido en contra de la victima. En efecto, la Corte considera probado que uno
de los atacantes golpeo en el abdomen a la sefiora Rosendo Cantt con su arma,
cayendo la victima al suelo, posteriormente la tomaron del cabello y le rasgufia-
ron la cara y, por la fuerza, mientras era apuntada con un arma, fue penetrada



sexualmente por dos militares, mientras otros seis presenciaban la ejecucion de
la violacion sexual.

112. Con el fin de analizar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte
debe tomar en cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Para ello, se
deben considerar las caracteristicas del trato, tales como la duracion, el método
utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisi-
cos y mentales que éstos pueden causar, asi como las condiciones de la persona
que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo y el estado de salud,
entre otras circunstancias personales. (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y
otros V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 122)

114. [L]a Corte ha establecido que un acto de tortura puede ser perpetrado
tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que produzcan en
la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este Tribu-
nal ha reconocido que la violacién sexual es una experiencia sumamente trauma-
tica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicologico que
deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras expe-
riencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacién sexual
el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una
violacion sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas
de violacion sexual también experimentan severos dafios y secuelas psicolégicas
y aun sociales. (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros V5. México. Ex-
cepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010. Serie C No. 215, parr. 124).

115. En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantu estuvo sometida a un acto
de violencia y control fisico de los militares que la penetraron sexualmente de
manera intencional; su vulnerabilidad y la coercién que los agentes estatales ejer-
cieron sobre ella se reforzaron con la participacion de otros seis militares también
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armados, que agravaron el marco de violencia sexual ejercido contra la victima.
Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento padecido por la sefiora Rosendo
Cantu, al ser obligada a mantener actos sexuales contra su voluntad, hecho que
ademas fue observado por otras seis personas, es de la mayor intensidad, mas atn
considerando su condicién de nifa. El sufrimiento psicolégico y moral se agravo
dadas las circunstancias en las cuales se produjo la violacién sexual, en tanto no
podia descartarse que la violencia sufrida se extremara ain mas por parte de los
agentes estatales que presenciaban el acto de violacién, ante la posibilidad de que
fuera también violada sexualmente por ellos.

117. La Corte considera que, en términos generales, la violacion sexual, al
igual que la tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humi-
llar, castigar o controlar a la persona que la sufre. La violacién sexual de la sefio-
ra Rosendo Cantu se produjo en el marco de una situacioén en la que los agentes
militares interrogaron a la victima y no obtuvieron respuesta sobre la informa-
cion solicitada [...]. Sin descartar la eventual concurrencia de otras finalidades, el
Tribunal considera probado que el presente caso tuvo la finalidad especifica de
castigo ante la falta de informacion solicitada. (En similar sentido: Caso Ferndn-
dez Ortega y otros V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 127).

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede cons-
tituir tortura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalacio-
nes estatales. Esto es asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican
un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacién de hechos ni al lugar
donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento
y a la finalidad del acto, requisitos que en el presente caso se encuentran cumpli-
dos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que la violacién sexual en el
presente caso implicé una violacion a la integridad personal de la sefiora Rosen-
do Cantq, constituyendo un acto de tortura en los términos de los articulos 5.2
de la Convencién Americana y 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura. (En similar sentido: Caso Ferndandez Ortega y otros V5. Mé-



xzc0. Bxcepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de
agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 128).

119. En cuanto a la alegada violacion, con base en los mismos hechos, del ar-
ticulo 11 de la Convenciéon Americana, la Corte ha precisado que, si bien esa nor-
ma se titula “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, su contenido incluye, entre
otros, la proteccion de la vida privada. Por su parte, el concepto de vida privada es
un término amplio no susceptible de definiciones exhaustivas, pero que compren-
de, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual 132 y el derecho a establecer y de-
sarrollar relaciones con otros seres humanos. La Corte considera que la violacion
sexual de la sefiora Rosendo Cantu vulnero valores y aspectos esenciales de su vida
privada, supuso una intromisioén en su vida sexual y anul6 su derecho a tomar li-
bremente las decisiones respecto con quien tener relaciones sexuales, perdiendo de
forma completa el control sobre sus decisiones mas personales e intimas, y sobre
las funciones corporales basicas. (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros
5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 129) Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

193. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos
casos que la violacion sexual es una forma de tortura. Este Tribunal ha conside-
rado que es inherente a la violacién sexual el sufrimiento severo de la victima, y
en términos generales, la violacion sexual, al igual que la tortura, persigue, entre
otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona
que la sufre. Para calificar una violacion sexual como tortura deberd atenerse a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando
en consideracion las circunstancias especificas de cada caso.

194. A fin de establecer si las agresiones sufridas por las once mujeres en este
caso constituyeron actos de tortura, corresponde examinar si se trataron de ac-
tos: 1) intencionales, ii) que causaron severos sufrimientos fisicos o mentales, y
iil) fueron cometidos con cualquier fin o propésito.
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195. En el presente caso, es claro que los policias actuaron deliberadamente
en contra de las once mujeres. Dada la naturaleza sexual de la violencia ejercida,
la repeticion y similitud de los actos cometidos en contra de las distintas muje-
res, asi como las amenazas e insultos que profirieron en su contra, para la Corte
es evidente que dichos actos fueron intencionales.

196. Por otra parte, en cuanto a la severidad del sufrimiento, este Tribunal ha
reconocido que la violencia sexual cometida por agentes estatales, mientras las
victimas se encuentran bajo su custodia, es un acto grave y reprobable, en el cual
el agente abusa de su poder y se aprovecha de la vulnerabilidad de la victima, por
lo que puede causar consecuencias psicologicas severas para las victimas. Ade-
mas, resalta que, en este caso, las victimas fueron reiteradamente amenazadas, en
el curso de su detencién y traslados al penal, de que serfan asesinadas, violadas
sexualmente o receptoras de peores abusos de los que ya se les venia infligien-
do. Asimismo, respecto a las violaciones sexuales, esta Corte ha reconocido que
constituyen experiencias sumamente traumaticas que tiene severas consecuencias
y causa gran daflo fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y
emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a dife-
rencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. De ello se despren-
de que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun
cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. Las mujeres victi-
mas de violacién sexual también experimentan severos dafios y secuelas psicol6-
gicas y aun sociales. Como se desprende de sus declaraciones, la violencia a la que
fueron sometidas por los agentes estatales en el marco de sus detenciones los dfas
3y 4 de mayo de 20006 les generaron severos sufrimientos, cuyas secuelas persis-
ten hasta el dfa de hoy conforme ha sido corroborado en los examenes psicol6-
gicos y, en aplicacion del Protocolo de Estambul, que se les han practicado [...].

197. Por dltimo, en cuanto al propésito la Corte constata que se desprende de
las declaraciones de las victimas, asi como de las investigaciones realizadas por
la CNDH y la SCJN que la violencia ejercida contra las once mujeres tenia el ob-
jetivo de humillarlas, a ellas y a quienes asumian eran sus compafieros de grupo;



de atemorizarlas, intimidarlas e inhibirlas de volver a participar de la vida poli-
tica o expresar su desacuerdo en la esfera puablica, pues no les correspondia salir
de sus hogares, Gnico lugar en el que supuestamente pertenecian de acuerdo a su
imaginario y visioén estereotipada de los roles sociales [...]J; pero ademas tenia el
distintivo propésito de castigarlas por osar cuestionar su autoridad, asi como en
retaliacién por las supuestas lesiones sufridas por sus compaferos policias. Al
respecto, la SCJN resalt6é que “una de las causas que generarfa los abusos sexua-
les reclamados pudo ser la circunstancia de que algunos policias, al saber de la
agresion que sufrieron de manera previa sus compafieros, estaban afectados en
su estado de animo y querfan castigar a quienes crefan que eran o estaban rela-
cionados con los responsables”.

198. Por tanto, la Corte concluye que el conjunto de abusos y agresiones sufti-
das por cada una de las once mujeres de este caso, incluyendo pero no limitando-
se a las violaciones sexuales, constituyeron actos de tortura por parte de agentes
estatales en contra de Yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio,
Marfa Patricia Romero Hernandez, Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Ro-
sales Gutiérrez, Ana Marfa Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jarami-
llo, Barbara Italia Méndez Moreno, Marfa Cristina Sainchez Hernandez, Angélica
Patricia Torres Linares y Claudia Hernandez Martinez.

199. El Tribunal destaca que las torturas perpetradas en este caso fueron co-
metidas en el transcurso de un operativo policial en el cual las mujeres se ha-
llaban sujetas al completo control del poder de agentes del Estado y en una si-
tuacién de absoluta indefension. Lejos de actuar como garantes de los derechos
consagrados en la Convencién a las personas bajo su custodia, los agentes de
seguridad del Estado mexicano personalmente abusaron, de manera repetida y
cémplice, de la situacion de vulnerabilidad de las victimas.

200. Ahora bien, la Corte observa con preocupacion que la gravedad de la
violencia sexual en este caso, ademas de su calificacién como tortura, surge tam-
bién por el hecho que se utiliz6 como una forma intencional y dirigida de control
social. En el marco de conflictos armados, el Consejo de Seguridad de Naciones
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Unidas, tribunales penales internacionales y tribunales nacionales han reconoci-
do que la violencia sexual con frecuencia ha sido utilizada como una tactica de
guerra “destinada a humillar, dominar, atemorizar, dispersar o reasentar por la
fuerza a miembros civiles de una comunidad o grupo étnico”. Esta Corte se ha
referido a la forma como la violencia sexual se ha utilizado en los conflictos ar-
mados como un medio simbolico para humillar a la parte contraria o como un
medio de castigo y represion. En este sentido, ha resaltado como la utilizacion
del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un conflicto interno,
ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de causar
un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion,
pues las consecuencias de la violencia sexual suelen trascender de la victima.

201. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos también
resalté como la violencia sexual es utilizada también en contextos donde no hay
un conflicto armado, al referirse a la violencia sexual cometida contra las muje-
res en el marco de las protestas de 2005 en Egipto. Alli considerd que el acoso,
los insultos sexistas y la violencia dirigida a las mujeres por ser mujeres estaba
destinada a silenciarlas, a evitar que expresaran opiniones politicas y participa-
ran en los asuntos publicos.

202. De manera similar, la violencia sexual en el presente caso fue utilizada
por parte de agentes estatales como una tactica o estrategia de control, dominio
e imposicion de poder. De hecho, de manera similar a como ha ocurrido en los
casos referidos, la violencia sexual fue aplicada en publico, con mdultiples testi-
gos, como un espectaculo macabro y de intimidacién en que los demas deteni-
dos fueron forzados a escuchar, y en algunos casos ver lo que se hacia al cuerpo
de las mujeres.

204. Por tanto, la Corte concluye que, en el presente caso, los agentes poli-
ciales instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres detenidas como herramien-
tas para transmitir su mensaje de represion y desaprobacion de los medios de
protesta empleados por los manifestantes. Cosificaron a las mujeres para humi-
llar, atemorizar e intimidar las voces de disidencia a su potestad de mando. La



violencia sexual fue utilizada como un arma mas en la represion de la protesta,
como si junto con los gases lacrimégenos y el equipo anti motin, constituyeran
sencillamente una tactica adicional para alcanzar el propésito de dispersar la
protesta y asegurarse de que no volviera a cuestionarse la autoridad del Estado.
Este tipo de conductas en el mantenimiento del orden publico, mas que repro-
chable, es absolutamente inaceptable. La violencia sexual no tiene cabida y jamas
se debe utilizar como una forma de control del orden publico por parte de los
cuerpos de seguridad en un estado obligado por la Convencion Americana, la
Convencién de Belém do Para y la Convencion Interamericana contra la Tortura
a adoptar, “por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar” la violencia contra las mujeres.

209. Adicionalmente, concluye que las once mujeres victimas del caso fueron
sometidas a tortura y violencia sexual, incluyendo violacion sexual en el caso de
las siete mujeres referidas s#pra. Asimismo, la Corte encuentra que la gravedad
de la violencia sexual en este caso se ve extremada porque esta forma especial-
mente reprochable y discriminatoria de violencia fue utilizada por agentes es-
tatales como una forma de control del orden publico para humillar, inhibir e
imponer su dominaciéon sobre un sector de la poblacion civil que los policias,
lejos de proteger, trataron como un enemigo que debian doblegar, sin importar
si para ello usaban a las mujeres detenidas como una herramienta mas en su es-
trategia de orden publico.

Violencia médica como elemento de violencia sexual

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2018. Serie C No. 371.

206. La Corte ha reconocido como ciertos tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes e inclusive torturas se pueden dar en el ambito de los servicios de salud.
De igual forma, ha hecho hincapié en el rol de importancia que tienen los médi-
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cos y otros profesionales de la salud en salvaguardar la integridad personal y pre-
venir la tortura y otros malos tratos. Particularmente en casos como el presente, la
evidencia obtenida a través de los eximenes médicos tiene un rol crucial durante
las investigaciones.

207. En el presente caso, la Corte observa que los médicos que atendieron a las
mujeres victimas del presente caso incurrieron en un trato denigrante y estereo-
tipado, el cual result6é particularmente grave, por la posicion de poder en que se
encontraban, por el incumplimiento de su deber de cuidado y la complicidad que
mostraron al negarse a registrar las lesiones sufridas, pero mas importante ain por
la particular situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban teniendo en cuen-
ta que habian sido victimas de tortura sexual por parte de agentes policiales y estos
médicos en muchos casos resultaban la primera persona a quien intentaron denun-
ciar las violaciones cometidas y que, al negarse a registrarlas o revisarlas comprome-
tieron significativamente las investigaciones posteriores, [...]. Este Tribunal estima
que el trato recibido por parte de los médicos constituye un elemento adicional de
la violencia sexual y discriminatoria a la que fueron sometidas las victimas.

Investigacion de actos de violencia contra la mujer y de violencia sexual

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205.

366. La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que ciertas lineas de investiga-
cién, cuando eluden el analisis de los patrones sistematicos en los que se enmar-
can cierto tipo de violaciones a los derechos humanos, pueden generar ineficacia
en las investigaciones.

368. |E]l Tribunal considera que a pesar de que la individualizacién de las
investigaciones puede, en teorfa, incluso favorecer el avance de las mismas, el
Estado debe ser con[s|ciente que éstas se enmarcan dentro de un contexto de
violencia contra la mujer. Por ende, debe adoptar las providencias que sean nece-



sarias para verificar si el homicidio concreto que investiga se relaciona o no con
dicho contexto. La investigacion con debida diligencia exige tomar en cuenta lo
ocurrido en otros homicidios y establecer algin tipo de relacion entre ellos. Ello
debe ser impulsado de oficio, sin que sean las victimas y sus familiares quienes
tengan la carga de asumir tal iniciativa.

377. El Tribunal resalta que las sanciones administrativas o penales tienen un
rol importante para crear la clase de competencia y cultura institucional adecuada
para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra la mujer
que ha sido probado en el presente caso. Si se permite que personas responsables
de estas graves irregularidades continden en sus cargos, o peor aun, ocupen posi-
ciones de autoridad, se puede generar impunidad y crear las condiciones para que
los factores que inciden en el contexto de violencia persistan o se agraven.

378. A partir de la informacién disponible en el expediente ante la Corte, se
concluye que no se ha investigado a ninguno de los funcionarios supuestamente
responsables por las negligencias ocurridas en el presente caso. En concreto, no
se han esclarecido las graves irregularidades en la persecucion de responsables y
en el manejo de las evidencias durante la primera etapa de la investigacion. Ello
hace aun mas manifiesta la situacién de indefension de las victimas, contribuye
a la impunidad y propicia la repeticioén crénica de las violaciones de los derechos
humanos de que se trata.

388. A manera de conclusion, la Corte acepta el reconocimiento de respon-
sabilidad por las irregularidades cometidas en la primera etapa de las investiga-
ciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que en la segunda etapa de las
mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades
en el manejo de evidencias, la alegada fabricacién de culpables, el retraso en las
investigaciones, la falta de lineas de investigacién que tengan en cuenta el con-
texto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de
las tres victimas y la inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos
por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho de acceso a la justicia, a
una proteccion judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a
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conocer la verdad de lo ocurrido. Ademas, denota un incumplimiento estatal de
garantizar, a través de una investigacion seria y adecuada, los derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal de las tres victimas. Todo ello permite
concluir que en el presente caso existe impunidad y que las medidas de derecho
interno adoptadas han sido insuficientes para enfrentar las graves violaciones de
derechos humanos ocurridas. El Estado no demostr6 haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion
Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Para, que permitieran a
las autoridades ofrecer una investigaciéon con debida diligencia. Esta ineficacia
judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un
ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticiéon de los hechos de
violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mu-
jeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

Corte DH. Caso Ferndndez Ortega y otros 15. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215.

103. Como punto de partida, la Corte estima conveniente destacar que, a
efectos de la responsabilidad internacional del Estado, el hecho de si fue uno o
fueron varios los agentes estatales que violaron sexualmente a la sefiora Fernan-
dez Ortega no resulta relevante. Este Tribunal recuerda que no le corresponde
determinar responsabilidades individuales, cuya definicién compete a los tribu-
nales penales internos, sino conocer los hechos traidos a su conocimiento y ca-
lificarlos en el ejercicio de su competencia contenciosa, segun la prueba presen-
tada por las partes.

104. Por otra parte, en relacion con el contenido de las declaraciones de la se-
fiora Fernandez Ortega, la Corte considera que no es inusual que el recuento de
hechos de esta naturaleza contenga algunos aspectos que puedan ser considerados,
a priori, imprecisiones en el relato. No es la primera vez que un tribunal internacio-
nal de derechos humanos debe observar eventuales divergencias en los relatos de
personas que se refieren a violaciones sexuales de las cuales habrfan sido victimas.



105. El Tribunal observa que la sefiora Fernandez Ortega habla me’phaa y
que para ser entendida por el funcionario que recibié su denuncia debié con-
tar con la asistencia de una persona quien, ademas, no era intérprete de oficio.
Otros relatos de los hechos, como la primera ampliacién de denuncia, se reali-
zaron mediante la presentacion de un escrito y no por el testimonio directo de
la presunta victima. Dado que el idioma de la sefiora Fernandez Ortega no es el
espanol, es evidente que, si bien fueron firmados por ella, dichos documentos
fueron redactados por un tercero, quien ademas tuvo que reproducir en espafiol
lo que ella manifestaba en me’phaa, o redactar lo que un intérprete al espafiol
le indicaba, circunstancia que indudablemente puede derivar también en impre-
cisiones. En consecuencia, las diferencias de relato, mas que un problema de
consistencia, pueden deberse a obstaculos en la expresion, a la intervencion de
terceros, o producto del uso de diferentes idiomas o interpretaciones en las tra-
ducciones. Por lo demas, los hechos relatados por la sefiora Fernandez Ortega se
refieren a un momento traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede causar
que se cometan determinadas imprecisiones al rememorarlos. Dichos relatos,
ademas, fueron rendidos en diferentes momentos entre los afios 2002 y 2010.

112. Sin embargo, a pesar de haber encontrado la presencia de liquido semi-
nal y células espermaticas, de manera inexplicable los peritos oficiales agotaron
y desecharon las muestras impidiendo realizar otras pruebas, algunas de funda-
mental importancia como, por ejemplo, de ADN. Este hecho, reconocido por
el Estado [...], que el Tribunal considera como extremadamente grave, ha obs-
taculizado hasta el presente el esclarecimiento y la determinacién judicial de los
hechos. Al respecto, la Corte ha sefialado que corresponde a la parte demandan-
te, en principio, la carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato.
No obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal interno, en los
procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no pue-
de descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando
es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos
dentro de su territorio. En el presente caso, la falta de esclarecimiento de los he-
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chos, responde principalmente a la destruccién de esta prueba, de importancia
fundamental, mientras se encontraba en custodia del Estado.

116. Después de mas de ocho afnos de ocurridos los hechos, el Estado no ha
aportado evidencia en el procedimiento del presente caso que permita contrade-
cir la existencia de la violacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega. Al respec-
to, este Tribunal considera que el Estado no puede justificarse con base, exclu-
sivamente, en el desconocimiento de si la violacién habia existido y su autoria,
cuando ello es consecuencia de sus propios errores o falencias, al destruir una
prueba que estaba bajo su custodia. Concluir lo contrario implicarfa permitir al
Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la investigacion penal para
sustraerse de su responsabilidad por la violaciéon de derechos reconocidos por la
Convencién Americana. Por todo lo anterior, la Corte encuentra probado que
la sefiora Fernandez Ortega fue victima de una violacién sexual cometida por
un militar ante la presencia de otros dos militares que observaban su ejecucion,
cuando ella se encontraba en su casa. Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y otra 1.
Meéxico. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010. Serie C No. 216.

91. De las diferentes declaraciones de la sefiora Rosendo Cantd, salvo algu-
nas imprecisiones, se advierte consistencia en lo relatado en cuanto al hecho de
la violacion sexual. La Corte considera que no es inusual que el recuento de he-
chos de esta naturaleza contenga algunos aspectos que puedan ser considerados,
a priori, inconsistencias en el relato. Al respecto, el Tribunal toma en cuenta que
los hechos referidos por la sefiora Rosendo Cantu se relacionan a un momento
traumatico sufrido por ella, cuyo impacto puede derivar en determinadas impre-
cisiones al rememorarlos. Dichos relatos, ademas, fueron rendidos en diferentes
momentos desde 2002 a 2010. Adicionalmente, la Corte tiene en cuenta en el
presente caso que al momento de ocurridos los hechos la sefiora Rosendo Cantu
era una nifa.

102. En el presente caso el Tribunal observa que, ademas de las declaraciones
de la sefiora Rosendo Cantu, constan en el acervo probatorio diversas pruebas



circunstanciales sobre los hechos alegados. La Corte ha establecido que es legiti-
mo el uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para fundar
una sentencia, “siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes
sobre los hechos”. Al respecto, la Corte ha sefialado que corresponde a la parte
demandante, en principio, la carga de la prueba de los hechos en que se funda su
alegato; no obstante, ha destacado que, a diferencia del derecho penal interno,
en los procesos sobre violaciones de derechos humanos la defensa del Estado
no quede descansar sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas,
cuando es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar hechos
ocurridos dentro de su territotio.

103. [...] Desde el momento en que el Estado tuvo conocimiento de la exis-
tencia de una violacién sexual cometida contra quien pertenece a un grupo en
situacion de especial vulnerabilidad por su condicion de indigena y de nifa, tie-
ne la obligacién de realizar una investigacion seria y efectiva que le permita con-
firmar la veracidad de los hechos y determinar los responsables de los mismos].]

177. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones genéricas estable-
cidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan y
refuerzan, para aquellos estados que son Parte, con las obligaciones derivadas
del tratado interamericano especifico, la Convenciéon de Belém do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Partes
a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resul-
ta particularmente importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la
sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado
de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales
para su proteccion. (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros 175. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 193).
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180. Por otra parte, el Tribunal observa con especial preocupacion que las au-
toridades a cargo de la investigacion centraron sus esfuerzos en citar a declarar
diversas veces a la sefiora Rosendo Cantt, y no en la obtencién y aseguramiento
de otras pruebas. La Corte destaca que, en casos de violencia sexual, la investi-
gacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o reexperimentacion
de la profunda experiencia traumatica cada vez que la victima recuerda o decla-
ra sobre lo ocurrido. (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros V5. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 196).

181. Asimismo, el Tribunal observa que en el presente caso ha concurrido la
falta de voluntad, sensibilidad y capacidad de varios de los servidores puiblicos
que intervinieron inicialmente en la denuncia realizada por la sefiora Rosendo
Cantd. Asimismo, la falta de utilizacién de un protocolo de accién por parte del
personal de salud estatal y del Ministerio Publico que inicialmente atendieron a
la senora Rosendo Cant, fue especialmente grave y tuvo consecuencias negati-
vas en la atencién debida a la victima y en la investigacion legal de la violacion.
[...] (En similar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros Vs, México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie
C No. 215, parr. 197).

189. Por otra parte, este Tribunal valora la conformacién de un grupo intet-
disciplinario con perspectiva de género integrado por personal femenino de la
Procuraduria General de la Republica adscrito a diversas instituciones, el cual
tenfa por finalidad acompanar la realizacién de diligencias, apoyar a la victima
y, en lo posible, reducir su revictimizacion. El Tribunal también aprecia que du-
rante el funcionamiento de dicho grupo se lograron avances, como la realizacion
del retrato hablado de los presuntos responsables por parte de la sefiora Rosendo
Cantd, diligencia que podria permitir la identificacién de eventuales responsa-
bles de la violacién sexual. La Corte reitera que el apoyo a una victima de vio-
lacién sexual es fundamental desde el inicio de la investigacién para brindar
seguridad y un marco adecuado para referirse a los hechos sufridos y facilitar



su participacion, de la mejor manera y con el mayor de los cuidados, en las dili-
gencias de investigacion. El Tribunal observa que el grupo con perspectiva de
género mencionado, si bien tuvo una intervencion positiva, recién comenzo su
trabajo como consecuencia de un compromiso del Estado relativo a la audiencia
del presente caso ante la Comisiéon Interamericana el 12 de octubre de 2007, es
decir, mas de cinco afios y medio después de denunciados los hechos. (En simi-
lar sentido: Caso Ferndndez Ortega y otros V5. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215,
parr. 205) Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs.
México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

270. La Corte ha sefialado que el deber de investigar previsto en la Conven-
cién Americana se ve reforzado por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la
Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan
al Estado a “toma[r] medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura en
el ambito de su jurisdiccion”, asi como a “prevenir y sancionar [...] otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes”. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes garantizaran “a toda perso-
na que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de su jurisdiccion
el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente” y “que sus respectivas
autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion
sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal”. Asi-
mismo, en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones generales esta-
blecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana se complementan
y refuerzan para aquellos Estados que son Parte, con las obligaciones derivadas
del tratado interamericano especifico, la Convencién de Belém do Para. En su
articulo 7.b), dicha Convencién obliga de manera especifica a los Estados Par-
tes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra la mujer.
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272. La Corte ha especificado que en una investigacion penal por violencia
sexual es necesario que 1) la declaracion de la victima se realice en un ambiente
cémodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza; ii) la declaracion de la
victima se registre de forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion;
iii) se brinde atencién médica, sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emer-
gencia como de forma continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de
atencion cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacién; iv) se rea-
lice inmediatamente un examen médico y psicolégico completo y detallado por
personal idéneo y capacitado, en lo posible del género que la victima indique,
ofreciéndole que sea acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea; v)
se documenten y coordinen los actos investigativos y se maneje diligentemente
la prueba, tomando muestras suficientes, realizando estudios para determinar
la posible autorfa del hecho, asegurando otras pruebas como la ropa de la vic-
tima, investigando de forma inmediata el lugar de los hechos y garantizando la
correcta cadena de custodia; vi) se brinde acceso a asistencia juridica gratuita a
la victima durante todas las etapas del proceso, y vii) se brinde atencién médica,
sanitaria y psicologica a la victima, tanto de emergencia como de forma conti-
nuada si as{ se requiere, mediante un protocolo de atencién cuyo objetivo sea re-
ducir las consecuencias de la violaciéon. (En similar sentido: Caso Rosendo Canti y
otra V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 2106, parr. 178; Caso Ferndndez Ortega y otros
5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 194).

273. En cuanto a las entrevistas que se realicen a una persona que afirma ha-
ber sido sometida a actos de tortura, la Corte ha referido que: 1) se debe permitir
que ésta pueda exponer lo que considere relevante con libertad; ii) no debe exi-
girse a nadie hablar de ninguna forma de tortura si se siente incomoda al hacer-
lo; iii) se debe documentar durante la entrevista la historia psicosocial y previa
al arresto de la presunta victima, el resumen de los hechos narrados por ésta re-
lacionados al momento de su detencion inicial, las circunstancias, el lugar y las



condiciones en las que se encontraba durante su permanencia bajo custodia esta-
tal, los malos tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como los mé-
todos presuntamente utilizados para ello, y iv) se debe grabar y hacer transcribir
la declaracién detallada. Por otro lado, la entrevista que se realiza a una presunta
victima de actos de violencia o violacion sexual debera realizarse en un ambiente
cémodo y seguro, que le brinde privacidad y confianza, y debera registrarse de
forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticion.

275. Asimismo, la Corte considera que, en casos donde existen indicios de
tortura, los exdimenes médicos practicados a la presunta victima deben ser rea-
lizados con consentimiento previo e informado, sin la presencia de agentes de
seguridad u otros agentes estatales. Igual[me|nte, al tomar conocimiento de ac-
tos de violencia contra la mujer, es necesario que se realice inmediatamente un
examen médico y psicolégico completo y detallado por personal idéneo y ca-
pacitado, en lo posible del sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea
acompafiada por alguien de su confianza si asi lo desea. Dicho examen debera
ser realizado de conformidad con protocolos dirigidos especificamente a docu-
mentar evidencias en casos de violencia de género. Por otro lado, los médicos y
demas miembros del personal de salud estan en la obligacién de no participar, ni
activa ni pasivamente, en actos que constituyan participacién o complicidad en
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; tienen la obligacion de
plasmar en sus informes la existencia de prueba de malos tratos, de ser el caso,
y deben adoptar medidas a fin de notificar posibles abusos a las autoridades co-
rrespondientes o, si ello implica riesgos previsibles para los profesionales de la
salud o sus pacientes, a autoridades ajenas a la jurisdiccién inmediata. Del mis-
mo modo, el Estado debe garantizar la independencia del personal médico y de
salud encargado de examinar y prestar asistencia a los detenidos.

278. Por otro lado, esta Corte ya ha remarcado que los Estados tienen el de-
ber de recuperar y preservar el material probatorio con el fin de ayudar en cual-
quier potencial investigaciéon penal de los responsables. En el presente caso, sin
embargo, la Corte observa que no solamente no se practicaron los exaimenes
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médicos y ginecolégicos, sino que no hay constancias de que las autoridades a
cargo de la investigacion hayan recabado o adoptado los recaudos inmediatos
sobre otros elementos, como, por ejemplo, la ropa que llevaban las mujeres al
momento de los hechos. Por el contrario, en algunos casos dichas prendas desa-
parecieron o fueron lavadas por 6rdenes del personal policial. |...]

281. Al respecto, la Corte ha dicho que, en cuanto a la investigacioén de casos
de tortura, el Protocolo de Estambul sefiala que resulta “particularmente impor-
tante que [el] examen [médico] se haga en el momento mas oportuno” y que “|d]
e todas formas debe realizarse independientemente del tiempo que haya trans-
currido desde el momento de la tortura”. No obstante, dicho Protocolo advierte
que, “[plese a todas las precauciones, los examenes fisicos y psicolégicos, por su
propia naturaleza, pueden causar un nuevo traumatismo al paciente provocan-
do o exacerbando los sintomas de estrés postraumatico al resucitar efectos y re-
cuerdos dolorosos”. De manera similat, en casos de violencia sexual, la Corte ha
destacado que:

[...] la investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o re
experimentacioén de la profunda experiencia traumatica a la presunta victima.
Respecto de examenes de integridad sexual, [...] el peritaje ginecolégico debe
realizarse lo mas pronto posible [...] de considerarse procedente su realizacion
y con el consentimiento previo e informado de la presunta victima, durante las
primeras 72 horas a partir del hecho denunciado, con base en un protocolo es-
pecifico de atencién a las victimas de violencia sexual. Esto no obsta a que el
peritaje ginecoldgico se realice con posterioridad a este periodo, con el consen-
timiento de la presunta victima, toda vez que evidencias pueden ser encontradas
tiempo después del acto de violencia sexual, [...] la procedencia de un peritaje
ginecologico debe ser considerada sobre la base de un analisis realizado caso por
caso, tomando en cuenta el tiempo transcurrido desde el momento en que se ale-
ga que ocurrio la violencia sexual. [...] la procedencia de un peritaje ginecolégico
debe ser motivada detalladamente por la autoridad que la solicita y, en caso de no
ser procedente o no contar con el consentimiento informado de la presunta vic-



tima, el examen debe ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe servir
de excusa para desacreditar a la presunta victima y/o impedir una investigacion.

310. En el presente caso, la Corte ya hizo referencia a las deficiencias de las
etapas iniciales de la investigacion, especialmente en la recolecciéon y manejo de
la prueba [...]. La negativa a tomar las denuncias realizadas por las mujeres, la
falta de atencién médica y ginecoldgica, la omisioén de practicar los peritajes mé-
dico - psicoldgicos pertinentes —especialmente las pruebas ginecologicas—, asi
como el deficiente manejo de la evidencia recolectada, demuestran no solamente
un incumplimiento a la debida diligencia, sino también que el Estado no reali-
z6 la investigacion con una perspectiva de género, tal como el caso lo requerfa.
Asimismo, la investigacién de los hechos denunciados por las mujeres se carac-
terizo por declaraciones y conductas discriminatorias, estereotipadas y revicti-
mizantes, afectando el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas del
presente caso.

313. En el presente caso, la Corte observa que se afirmé que las mujeres eran
“muy dignas para dejarse revisar”, lo cual resulta particularmente vejatorio te-
niendo en cuenta que a la mayorfa de las mujeres victimas del presente caso se
les negé la revision ginecologica, pese a que algunas lo solicitaron expresamente,
llegando incluso a tener que recurrir a una huelga de hambre [...]. Asimismo, se
desacredit6 a las mujeres desmintiendo la violencia sexual con base en la afir-
macién de que no habia denuncias, cuando no solamente eso resulta irrelevante,
en tanto el deber de investigar surge independientemente de la existencia de una
denuncia ante la existencia de indicios, sino que ademas era falso, en tanto va-
rias de las mujeres habian intentado denunciar los hechos sin que las autoridades
se lo permitieran |...]. El Tribunal también advierte la utilizacién de frases ten-
dientes a justificar o quitar responsabilidad a los perpetradores, por ejemplo, al
reducir los abusos policiales a una consecuencia del estrés, asi como la perpetra-
cion de estereotipos relativos a la falta de credibilidad a las mujeres al atribuir las
denuncias a tacticas de “grupos de insurgencia” o “radicales” [...]. En definitiva,
la Corte advierte que declaraciones de este tipo no sélo son discriminatorias y
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revictimizantes, sino que crean un clima adverso a la investigacion efectiva de
los hechos y propician la impunidad.

314. Ademas, la Corte nota que la desacreditaciéon de las mujeres ocurrid
también en el trato que recibieron por parte de los funcionarios encargados de
la investigacion. Asi, por ejemplo, en audiencia puiblica ante esta Corte, Barbara
Italia Méndez Moreno refirié que todo el tiempo se sintié cuestionada en cuan-
to a su comportamiento y a qué habia hecho para merecer lo que le ocurrié. De
particular gravedad resulta la afirmacién que Claudia Hernandez recibié por
parte de uno de los médicos (cuyo deber era atender a las mujeres y documentar
los hechos denunciados), quien le dijo que no le crefa, y la calificé de “revoltosa”
y “mugrosa” [...].

315. Este Tribunal ha afirmado, en relacién a la violacion sexual, que dada la
naturaleza de esta forma de violencia no se puede esperar la existencia de prue-
bas graficas o documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye
una prueba fundamental sobre el hecho. En el presente caso, la Corte observa
numerosos ejemplos de ocasiones en que las autoridades estatales le dieron un
peso excesivo a la ausencia de evidencia fisica, lo cual resulta particularmente
grave teniendo en cuenta que, en gran medida, la ausencia de dicha evidencia se
debio al actuar negligente de las mismas autoridades que luego la exigieron. La
Corte ya determiné supra que la negativa por parte de algunas de las mujeres
victimas del presente caso a que se les volviera a practicar el Protocolo de Es-
tambul redundé en un perjuicio para la investigacion, ante la falta de adopcion
de otras medidas parte de la FEVIM, tal como la consideracion de los peritajes
que otras entidades les habfan practicado anteriormente. Asimismo, la Corte re-
salta la declaracion el Secretario General de Gobierno del estado de México en
cuanto a que no era posible iniciar una investigacion en virtud de la falta de exa-
menes ginecolégicos o denuncias penales [...], asi como el informe de la Agencia
de Seguridad Estatal de 17 de mayo de 2006 ante el Gobernador y la PGJEM, el
cual afirmé que “una posible victima de una violacién tumultuaria presentaria
lesiones que pondrian en riesgo su vida y su capacidad mental [...] tendrian que



estar hospitalizadas”. Todos ellos son ejemplos del peso excesivo que las autori-
dades le asignaron a la evidencia fisica, contraviniendo los estandares interame-
ricanos en materia de investigacion de casos de violencia sexual.

316. Adicionalmente, este Tribunal también advierte los efectos re victimizan-
tes del trato ester[e]otipado y discriminatorio recibido por las mujeres. La Corte
nota, por ejemplo, que las autoridades a cargo de la investigacién no tomaron los
recaudos para evitar someterlas reiterada e innecesariamente a la experiencia re
victimizante e invasiva que representa la aplicacion de peritajes médico - psico-
l6gicos |...]. Ademas, la Corte nota que la FEVIM practic6 en forma parcial un
“dictamen socio familiar y econémico de las denunciantes, rol de vida de la vic-
tima, costumbres y usos”, en contra de la voluntad de las once mujeres victimas
del presente caso. Al respecto, este Tribunal ha expresado que la apertura de li-
neas de investigacion sobre el comportamiento social o sexual previo de las vic-
timas en casos de violencia de género no es mas que la manifestacion de politicas
o actitudes basadas en estereotipos de género. Aun mas, el consentimiento de la
victima resulta indispensable en cualquier peritaje o examen que se le practique a
la victima de tortura y/o violencia sexual. En este sentido, el Tribunal considera
que la realizacién de dichos peritajes result6 innecesaria, en tanto no se justificd
cémo el historial socio familiar y econémico de las victimas resultaba relevante a
los fines de verificar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi como
revictimizante, maxime cuando fue realizado sin su consentimiento.

317. En consecuencia, la Corte estima que la investigacion de la tortura y vio-
lencia sexual cometida contra las mujeres victimas del presente caso no fue con-
ducida con una perspectiva de género de acuerdo a las obligaciones especiales
impuestas por la Convenciéon de Belém do Para. Por tanto, la Corte considera
que se ha violado el deber de respetar y garantizar sin discriminacién los dere-
chos contenidos en la Convenciéon Americana (articulo 1.1), y recuerda que el
Estado reconoce la violacién al derecho a la igualdad ante la ley reconocido en
el articulo 24 de la Convencion.
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Discriminacién por razones de género y violencia verbal basada en este-
reotipos de género

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2018. Serie C No. 371.

211. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violen-
cia dirigida contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer
de manera desproporcionada, es una forma de discriminaciéon en contra de la
mujer. Tanto la convencién de Belém do Para, como la Convencién sobre la Eli-
minacioén de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su 6rgano
de supervision, han reconocido el vinculo existente entre la violencia contra las
mujeres y la discriminacion. En el presente caso, la Corte estima que la violen-
cia fisica cometida contra las once mujeres constituyé una forma de discrimina-
cién por razones de género, en tanto las agresiones sexuales fueron aplicadas a
las mujeres por ser mujeres. Si bien los hombres detenidos durante los operati-
vos también fueron objeto de un uso excesivo de la fuerza, las mujeres se vieron
afectadas por formas diferenciadas de violencia, con connotaciones y naturaleza
claramente sexual y enfocado en partes intimas de sus cuerpos, cargada de este-
reotipos en cuanto a sus roles sexuales, en el hogar y en la sociedad, asi como en
cuanto a su credibilidad, y con el distintivo proposito de humillarlas y castigarlas
por ser mujeres que presuntamente estaban participando en una manifestacion
publica en contra de una decision de autoridad estatal.

212. Asimismo, si bien ya se concluy6 que el conjunto de agresiones come-
tidas por los policias en contra de las once mujeres constituyeron tortura y vio-
lencia sexual, esta Corte estima pertinente realizar algunas consideraciones adi-
cionales sobre la violencia verbal y estereotipada a la que fueron sometidas en el
marco de estos hechos, debido a la naturaleza de dichas expresiones, su caracter
repetitivo y consistente en todos los casos y la ausencia de una respuesta adecua-
da por parte del Estado al respecto. La violencia fisica a la que fueron sometidas



las victimas y que fue descrita previamente fue grave, pero no por ello se debe
invisibilizar la gravedad de la violencia verbal y psicolégica a la que también fue-
ron reiteradamente sometidas, por medio de insultos amenazas con connotacio-
nes altamente sexuales, machistas, discriminatorios y en algunos casos misogi-
nos. Por tanto, en el presente acapite la Corte analizara, de manera particular,
las expresiones y abuso verbal estereotipado al que fueron sometidas las once
mujeres al momento de su detencién, durante los traslados y al momento de su
llegada al CEPRESO por parte de los policias llevando a cabo estas operaciones.
Asimismo, se referira a la reacciéon inmediata, también cargada de estereotipos,
que expresaron y manifestaron altas autoridades del gobierno ante las denuncias
de los abusos que se venian cometiendo o se habian cometido.

213. Un estereotipo de género se refiere a una pre - concepcion de atributos,
conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados
por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordina-
cién de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente do-
minantes y persistentes. En este sentido, su creacion y uso se convierte en una
de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer,
condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en
politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las au-
toridades estatales.

214. [L]a violencia ejercida por los policias contra las once mujeres en este
caso incluy6 insultos estereotipados y amenazas de ser sometidas a distintas for-
mas de violencia sexual.

215. La Corte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y los demas derechos especificos consagrados en la Convencion de Be-
1ém do Para, surgen las correlativas obligaciones del Estado para respetar y garan-
tizarlos. Las obligaciones estatales especificadas en el articulo 7 de la Convencion
de Belém do Para deben alcanzar todas las esferas de actuacion del Estado, trans-
versal y verticalmente, es decir, todos los poderes publicos (legislativo, ejecutivo y
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judicial), tanto a nivel federal como estadual o local, asi como en las esferas priva-
das. Ello requiere la formulacién de normas juridicas y el disefio de politicas pu-
blicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia
contra la mujer, pero también requiere, la adopcion y aplicacion de medidas para
erradicar los prejuicios, los estereotipos y las practicas que constituyen las causas
fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer.

216. La Corte ya ha sefialado como justificar la violencia contra la mujer y, de
alguna manera, atribuitles responsabilidad en virtud de su comportamiento es un
estereotipo de género reprochable que muestra un criterio discriminatorio contra
la mujer por el solo hecho de ser mujer. En el presente caso, las formas altamen-
te groseras y sexistas en que los policias se dirigieron a las victimas, con palabras
obscenas, haciendo alusiones a su imaginada vida sexual y al supuesto incumpli-
miento de sus roles en el hogar, asi como a su supuesta necesidad de domestica-
cion, es evidencia de estereotipos profundamente machistas, que buscaban redu-
cir a las mujeres a una funcion sexual o doméstica, y donde el salir de estos roles,
para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba pasando en Tex-
coco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y actuacion en la es-
fera publica, era motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de abuso.

218. Como se expuso previamente, en aras de garantizar a las mujeres una
igualdad real y efectiva y, particularmente, teniendo en cuenta las circunstancias
de este caso, a efectos de garantizarles la posibilidad de participar en la vida pu-
blica en las mismas condiciones que cualquier otro ciudadano, los Estados de-
ben adoptar medidas activas y positivas para combatir actitudes estereotipadas
y discriminatorias como las exteriorizadas por sus agentes policiales al reprimir
las protestas de 3 y 4 de mayo de 2006. En la medida en que estas conductas se
basan en prejuicios y patrones socioculturales profundamente arraigados, no
basta una actitud pasiva por parte del Estado o la simple sancién posterior, lo
cual ni siquiera ha ocurrido en este caso. Es necesario que el Estado implemente
programas, politicas o mecanismos para activamente luchar contra estos prejui-
cios y garantizar a las mujeres una igualdad real. Cuando el Estado no desarrolla



acciones concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual gene-
ra y reproduce violencia contra la mujer.

219. Ademas de la violencia estereotipada por parte de los policias, esta Corte
toma nota de las respuestas también estereotipadas que dieron las mas altas au-
toridades del gobierno del estado donde habian ocurrido los hechos [...]. En este
sentido, observa que después de la violencia sufrida a manos de los elementos
policiales, las victimas fueron sometidas a la puesta en duda de su credibilidad
y su estigmatizacioén publica como guerrilleras por el Gobernador, el Secretario
General de Gobierno del estado de México y el Comisionado de la Agencia de
Seguridad Estatal. Al respecto, este Tribunal advierte que resulta absolutamente
inaceptable que la primera reaccién publica de las mas altas autoridades perti-
nentes haya sido poner en duda la credibilidad de las denunciantes de violencia
sexual, acusarlas y estigmatizarlas de guerrilleras, asi como negar lo sucedido
cuando aun no se habia siquiera iniciado una investigacion. Parte del cumpli-
miento por parte del Estado de sus obligaciones de prevenir y sancionar la vio-
lencia contra la mujer, implica tratar toda denuncia de violencia con la seriedad y
atencion debida. La Corte reconoce y rechaza los estereotipos de género presen-
tes en estas respuestas de las autoridades, por lo cual negaron la existencia de las
violaciones por la ausencia de evidencia fisica, las culpabilizaron a ellas mismas
por la ausencia de denuncia o examenes médicos y les restaron credibilidad con
base en una supuesta afiliacion insurgente inexistente.

220. La Corte concluye que la violencia fisica y psiquica sufrida por las once
mujeres constituyé un trato discriminatorio y estereotipado, en violacion de la
prohibicién general de discriminacion contenida en el articulo 1.1 de la Conven-
cién. Asimismo, el Tribunal recuerda que el Estado reconoci6 la violacion al ar-
ticulo 24 de la Convencion.
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2. REPARACIONES

Consideraciones generales

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembtre
de 2009. Serie C No. 205.

450. La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in
integrum) implica el reestablecimiento de la situacién anterior y la eliminacion de
los efectos que la violaciéon produjo, asi como una indemnizacién como com-
pensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacion
de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el
presente caso y que fue reconocida por el Estado [...], las reparaciones deben
tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mis-
mas tengan un efecto no sélo restitutivo sino también correctivo. En este senti-
do, no es admisible una restitucién a la misma situacion estructural de violencia
y discriminacién. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y mon-
to de la reparacion ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriqueci-
miento ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben guardar re-
lacién directa con las violaciones declaradas. Una o mas medidas pueden reparar
un dafio especifico sin que éstas se consideren una doble reparacion.

451. Conforme a ello, la Corte valorara las medidas de reparacion solicitadas
por la Comision y los representantes de forma que éstas: i) se refieran directa-
mente a las violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen proporcionalmen-
te los dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni em-
pobrecimiento; iv) reestablezcan en la mayor medida de lo posible a las victimas
en la situacién anterior a la violacién en aquello en que no se interfiera con el de-
ber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar los factores causales
de discriminacioén; vi) se adopten desde una perspectiva de género, tomando en
cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en hombres y en muje-



res, y vii) consideren todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado
en el expediente tendientes a reparar el dafio ocasionado.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2018. Serie C No. 371.

325. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Ame-
ricana, la Corte ha indicado que toda violaciéon de una obligacién internacional
que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente, y que
esa disposicion recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de los
principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre res-
ponsabilidad de un Estado. (En similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros V5.
Meéxico. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
Serie C No. 370, parr. 285; Caso Garcia Cruzy Sanchez, Silvestre 1. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273,
parr. 63; Caso Cabrera Gareia y Montiel Flores V5. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C
No. 220, parr. 208; Caso Rosendo Cantsi y otra 15. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
216, parr. 203. Caso Ferndndez Ortega y otros 5. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 220; Caso Radilla Pacheco V5. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209,
parr. 327; Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) V5. México. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parrs. 446 y 447; Caso Castanieda Gutman 15. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008.
Serie C No. 184, parrs. 214 y 215).

326. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
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integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser
esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos
humanos, este Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos con-
culcados y reparar las consecuencias que las infracciones produjeron. Por tanto,
la Corte ha considerado la necesidad de otorgar diversas medidas de reparacion,
a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas de las compen-
saciones pecuniarias, las medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionados.
(En similar sentido: Caso Alvarado Espinoza y otros V5. México. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 280;
Caso Garcia Crugy Sanchez, Silvestre 15. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273, parr. 65).

327. Este Tribunal ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acreditados,
as{ como las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tan-
to, la Corte debera observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamen-
te y conforme a derecho. (En similar sentido: Caso Alvarado Espinozga y otros V5.
Meéxico. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018.
Serie C No. 370, parr. 287; Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre 15. México. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 273,
part. 64; Caso Cabrera Gareia y Montiel Flores 15. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C
No. 220, parr. 209; Caso Rosendo Cantsi y otra Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No.
2106, parr. 204; Caso Ferndndez Ortega y otros 15. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 221).

329. La jurisprudencia internacional y en particular de la Corte, ha estableci-
do reiteradamente que la sentencia constituye por si misma una forma de repa-
racion. No obstante, considerando las circunstancias del presente caso y los su-



frimientos que las violaciones cometidas causaron a las victimas, la Corte estima
pertinente fijar otras medidas.

Parte lesionada

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No.
220.

212. Por otro lado, si bien los representantes presentaron algunas pruebas
respecto de presuntos dafios sufridos por los familiares de los sefiores Cabrera
y Montiel como supuesta consecuencia de las violaciones declaradas, la Corte
observa que la Comision no alegé en su informe de fondo ni en la demanda que
dichas personas fueron victimas de alguna violacién a un derecho consagrado
en la Convencién Americana [...]. En razén de lo anterior, y teniendo en cuen-
ta la jurisprudencia del Tribunal, la Corte no considera como “parte lesionada”
a los familiares de las victimas en el presente caso y precisa que seran acreedo-
res a reparaciones unicamente en calidad de derechohabientes, es decir, cuando
la victima haya fallecido, y de conformidad con lo establecido en la legislacion

interna.

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2018. Serie C No. 371.

330. Este Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos
del articulo 63.1 de la Convencion, a quien ha sido declarada victima de la vio-
lacién de algtin derecho reconocido en la misma. [...] (En similar sentido: Caso
Alvarado Espinoza y otros 15. México. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370, parr. 292; Caso Cabrera Gareia y Montiel
Flores V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 211; Caso Rosendo Cantii y
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otra V5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, part. 207; Caso Fernandez; Ortega y otros
5. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 224; Caso Radilla Pacheco V5. México.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209, part. 328; Caso Gonzilez y otras (“Campo Al-
godonero”) 175. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 448).

Reparaciones en casos que involucren victimas pertenecientes a una co-
munidad indigena

Corte IDH. Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

206. La Corte no pierde de vista que la sefiora Rosendo Cantud es una mujer
indigena, nifia al momento de ocurridas las violaciones, cuya situacién de espe-
cial vulnerabilidad sera tenida en cuenta en las reparaciones que se otorguen en
esta Sentencia. Asimismo, el Tribunal considera que la obligacién de reparar en
un caso que involucre victimas pertenecientes a una comunidad indigena, pue-
de requerir de medidas de alcance comunitario [...]. (En similar sentido: Caso
Ferndndez; Ortega y otros 1. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 223).

Consideraciones respecto a reparaciones otorgadas en el ambito interno

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2018. Serie C No. 371.

333. En el presente caso, la Corte nota que, en el marco del procedimiento
ante la Comision Interamericana, el Estado propuso un plan de reparacion inte-



gral que ponia a disposicién de las victimas procedimientos tendientes a la eli-
minacién de antecedentes penales, el pago de compensacion, becas educativas,
servicios de salud, vivienda e investigacion de los hechos, entre otras medidas.
No obstante, tal como el mismo Estado remarca, en muchos casos dichas me-
didas no han sido implementadas, sea porque las victimas no prestaron su con-
sentimiento o por otros motivos. En este sentido, el Tribunal ha establecido que
para que resulte improcedente ordenar reparaciones adicionales a las ya otorga-
das en el ambito interno, es insuficiente que el Estado indique que éstas han sido
o pueden ser otorgadas a través de mecanismos internos. Adicionalmente, las
medidas deben haberse ejecutado de manera que la Corte pueda evaluar si efec-
tivamente se repararon las consecuencias de la actuacion o situaciéon que confi-
gur6 la vulneracién de derechos humanos en el caso concreto, o debe contarse
con informacioén suficiente a efectos de determinar si estas reparaciones son ade-
cuadas o si existen garantias de que los mecanismos de reparacioén interna son
suficientes. Estos extremos no se satisfacen en este caso.

334. Sin perjuicio de lo anterior, tal como lo ha hecho en otros casos, el Tri-
bunal tomara en cuenta las acciones emprendidas por el Estado Mexicano, asi
como las medidas disponibles a nivel interno al momento de ordenar las repa-
raciones que correspondan y hara las consideraciones que estime pertinentes en
cada medida de reparacién especifica.

Obligacion de investigar

Corte IDH. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excep-
cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C No. 205.

454. La Corte considera que el Estado esta obligado a combatir dicha situa-
cién de impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la re-
peticién cronica de las violaciones de derechos humanos. La ausencia de una
investigacion completa y efectiva sobre los hechos constituye una fuente de su-
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frimiento y angustia adicional para las victimas, quienes tienen el derecho a co-

nocer la verdad de lo ocurrido. Dicho derecho a la verdad exige la determinacion

de la mas completa verdad histérica posible, lo cual incluye la determinacion de

los patrones de actuacioén conjunta y de todas las personas que de diversas for-

mas participaron en dichas violaciones.

455. Por ello, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente el

proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para identifi-

car, procesar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la des-

aparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y

Ramos, conforme a las siguientes directrices:

i)

se debera remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la de-
bida investigacioén de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las investiga-
ciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de
hechos iguales o analogos a los del presente caso;

la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender li-
neas de investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cufa]l
se deben involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respecti-
vos en la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan
con los lineamientos de esta sentencia; proveer regularmente de informa-
cion a los familiares de las victimas sobre los avances en la investigacion
y datles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios alta-
mente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discrimi-
nacion y violencia por razén de género;

i) debera asegurarse que los distintos 6rganos que participen en el pro-

cedimiento de investigacion y los procesos judiciales cuenten con los
recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar las tareas
de manera adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que
participen en la investigacién cuenten con las debidas garantias de se-
guridad, y



1v) los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulgados para
que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.
460. El Tribunal considera que, como forma de combatir la impunidad, el Esta-
do debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las insti-
tuciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades y,
luego de un debido proceso, aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias
o penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables.

462. En virtud de que el Tribunal constatd que en el presente caso la sefio-
ra Monarrez sufri6 diversos actos de hostigamiento desde la desaparicion de su
hija hasta que abandond su pais para irse al exterior como asilada, circunstancias
que también sufrieron sus otros tres hijos y nietos, y que el sefior Adrian Herre-
ra Monreal sufri6 diversos actos de hostigamiento, esta Corte ordena al Estado
que, dentro de un plazo razonable, realice las investigaciones correspondientes
y, en su caso, sancione a los responsables.

463. Los tres homicidios por razones de género del presente caso ocurrieron
en un contexto de discriminacién y violencia contra la mujer. No corresponde a
la Corte atribuir responsabilidad al Estado soélo por el contexto, pero no puede
dejar de advertir la gran importancia que el esclarecimiento de la antedicha si-
tuacion significa para las medidas generales de prevencion que deberia adoptar
el Estado a fin de asegurar el goce de los derechos humanos de las mujeres y ni-
fias en México e invita al Estado a considerarlo.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcioén Preliminar, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

211. La Corte ha establecido en la presente Sentencia, tomando en cuenta el
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado, que la investigacion de
la violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu no ha sido conducida hasta el
presente con la debida diligencia ni en el fuero adecuado y que por ello México
ha violado los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial reco-
nocidos en los articulos 8 y 25 de la convenciéon Americana |...]. En consecuen-
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cia, como lo ha hecho en otras oportunidades, el Tribunal dispone que el Esta-
do debe conducir eficazmente la investigacién penal de los hechos del presente
caso, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar
efectivamente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion
debe ser cumplida en un plazo razonable, considerando los criterios sefialados
sobre investigaciones en este tipo de casos. (En similar sentido: Caso Fernandez
Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 228).

212. Particularmente, el Estado debe garantizar, a través de sus institu-
ciones competentes, que la averiguacién previa que se encuentra abierta por
los hechos constitutivos de la violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu se
mantenga bajo conocimiento de la jurisdiccion ordinaria. Asimismo, en caso
de que se inicien nuevas causas penales por los hechos del presente caso en
contra de presuntos responsables que sean o hayan sido funcionarios milita-
res, las autoridades a cargo deberan asegurar que éstas sean adelantadas ante
la jurisdiccion ordinaria y bajo ninguna circunstancia en el fuero militar. (En
similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie
C No. 215, parr. 229).

213. La Corte reitera que, durante la investigacion y el juzgamiento, el Estado
debe asegurar el pleno acceso y la capacidad de actuar de la victima en todas las
etapas. En un caso como el presente en el que la victima, mujer e indigena, ha
tenido que enfrentar diversos obstaculos en el acceso a la justicia, el Estado tie-
ne el deber de continuar proporcionando los medios para que acceda y participe
en las diligencias del caso, para lo cual debe asegurarle la provisién de intérpre-
te y apoyo desde una perspectiva de género, en consideracion de sus circuns-
tancias de especial vulnerabilidad. Finalmente, en caso que la sefiora Rosendo
Cantu preste su consentimiento, los resultados de los procesos deberan ser pu-
blicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la
verdad de los hechos. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs.



México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 230)

214. Adicionalmente, en otras oportunidades la Corte ha dispuesto que el
Estado inicie las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo
con su legislacion interna, a los responsables de las distintas irregularidades pro-
cesales e investigativas. En el presente caso, tomando en cuenta que una agente
del Ministerio Publico de Ayutla dificulté la recepcion de la denuncia presenta-
da por la sefiora Rosendo Cantu [...], y que no consta que uno de los médicos
hubiera dado el aviso legal correspondiente a las autoridades |[...], el Tribunal
dispone que, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, el Estado
examine tales hechos, y en su caso, la conducta de los servidores publicos co-
rrespondientes. (En similar sentido: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México.
Excepcioén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010. Serie C No. 215, parr. 231).

Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Serie C No. 220.

215. Por esta razén, como lo ha dispuesto en otras oportunidades, es necesa-
rio que dichos hechos sean efectivamente investigados por los 6rganos y juris-
diccién ordinaria en un proceso dirigido contra los presuntos responsables de
los atentados a la integridad personal ocurridos. En consecuencia, el Tribunal
dispone que el Estado debe conducir eficazmente la investigaciéon penal de los
hechos del presente caso, en particular por los alegados actos de tortura en con-
tra de los sefiores Cabrera y Montiel, para determinar las eventuales responsa-
bilidades penales y, en su caso, aplicar efectivamente las sanciones y consecuen-
cias que la ley prevea. Esta obligacion debe ser cumplida en un plazo razonable,
considerando los criterios sefialados sobre investigaciones en este tipo de casos,
lo cual incluye la debida diligencia en la investigacién de las diversas hipétesis
sobre los motivos que habrian originado los atentados a la integridad personal
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de los sefiores Cabrera y Montiel. Al respecto, la Corte observa que el Protocolo
de Estambul ya ha sido incorporado al derecho interno |[...] y es importante que
se utilicen sus estandares para fortalecer la debida diligencia, idoneidad y eficacia
de la investigacion respectiva. Asimismo, correspondera adelantar las acciones
disciplinarias, administrativas o penales pertinentes en el evento de que en la
investigacion de los mencionados hechos se demuestren irregularidades proce-
sales e investigativas relacionadas con los mismos.

Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370.

297. La Corte determiné en esta Sentencia la responsabilidad internacional
del Estado por la desaparicion forzada de las tres victimas, asi como la falta de
investigacion y esclarecimiento de los hechos en violacién de los articulos 3, 4,
5,7, 8,25y 2 de la Convenciéon Americana y los correspondientes de la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Lo anterior
represento la configuracion de “violaciones graves a los derechos humanos”, las
cuales tienen una connotacioén y consecuencias propias. En razon de lo anterior,
la Corte dispondra de los siguientes componentes de la medida de investigacion
frente a estos casos.

B.1. Determinacion del paradero de las victimas
298. Como parte del deber de investigar el Estado debe realizar una busqueda
efectiva del paradero de las victimas |[...], ya que el derecho de los familiares de
conocer el paradero de la misma constituye una medida de reparacién y, por tan-
to, una expectativa que el Estado debe satisfacer a éstos. A su vez, esto permite a
los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por dicha incertidumbre.

299. En consecuencia, es necesario que el Estado extreme los esfuerzos de
busqueda exhaustiva por la via judicial y/o administrativa adecuada, para de-
terminar el paradero de los desaparecidos a la mayor brevedad, la cual debera
realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los recursos humanos,



técnicos y cientificos adecuados e idoneos. Las referidas diligencias deberan ser
informadas a sus familiares. En este sentido, el Estado debera realizar un crono-
grama de bisqueda, y en su préximo informe anual reportar al Tribunal sobre el
resultado de las acciones realizadas.

300. En el eventual caso, que las victimas hayan fallecido, los restos mortales
deben ser entregados a sus familiares, previa comprobacion genética de filia-
cion, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno. Ademas, el Estado debera
cubrir los gastos funebres, de comun acuerdo con sus familiares.

B.2. Investigaciones y determinacién de responsabilidades

301. Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como la jurisprudencia de este Tribu-
nal, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente y con la mayor
diligencia la investigaciéon que cursa en la jurisdiccién interna sobre las desapa-
riciones forzadas de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José Angel Alvarado He-
rrera y Rocio Irene Alvarado Reyes y demas afectaciones a los familiares, a fin
de determinar a los responsables de los hechos de este caso y aplicar efectiva-
mente las sanciones y consecuencias que la ley prevea. El Estado debe dirigir y
concluir las investigaciones y procesos pertinentes en un plazo razonable, con
el fin de establecer la verdad de los hechos, en atencion a los criterios sefialados
sobre investigaciones en casos de desapariciones forzadas, removiendo todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad en este caso [...]. La
debida diligencia en la investigacién implica que todas las autoridades estatales
correspondientes estan obligadas a colaborar en la recolecciéon de la prueba, por
lo que deberan brindar a jueces, procuradurfa u otra autoridad competente toda
la informacioén que requiera y abstenerse de realizar actos que impliquen la obs-
truccién para la marcha del proceso investigativo. En particular, el Estado debe-

ra velar porque la investigacion abarque los siguientes criterios:
a) realizar las investigaciones pertinentes tomando en cuenta el contexto del
caso, evitando omisiones en la recoleccion de prueba y en el seguimiento
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b)

d)

de las lineas l6gicas de investigacion, asi como integrarlas en una sola in-
vestigacion que permita alcanzar resultados especificos;

investigar con debida diligencia, abarcando de forma integral los elemen-
tos que configuran la desaparicion forzada;

identificar e individualizar a los autores materiales e intelectuales de la des-
aparicion forzada de las victimas;

asegurarse que las autoridades competentes realicen las investigaciones
correspondientes ex officio, y que para tal efecto tengan a su alcance y
utilicen todos los recursos logisticos y cientificos necesarios para recabar
y procesar las pruebas y, en particular, tengan las facultades para acceder
a la documentacién e informacion pertinentes para investigar los hechos
denunciados y que las personas que participen en la investigacion, entre
ellas las victimas o sus representantes, testigos y operadores de justicia,
cuenten con las debidas garantias de seguridad,;

por tratarse de una violacién grave de derechos humanos, y en conside-
racion del caracter permanente de la desaparicion forzada cuyos efectos
no cesan mientras no se establezca el paradero de la victima o se identi-
fiquen sus restos, el Estado debe abstenerse de recurrir a figuras como la
amnistfa en beneficio de los autores de este tipo de violaciones, asi como
cualquier otra disposicioén analoga, irretroactividad de la ley penal, cosa
juzgada, ne bis in idem o cualquier eximente similar de responsabilidad,
para excusarse de esta obligacion;

garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de la desa-
paricion forzada del presente caso se mantengan, en todo momento, bajo
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria, e

iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo
con la legislacion interna, contra las posibles autoridades del Estado que
hayan obstaculizado e impedido la investigacion debida de los hechos, asi
como contra los responsables de los hechos de hostigamiento y amenazas.



303. Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte reitera que el Estado
debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus fami-
liares en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsa-
bles. Dicha participacion debera tener como finalidad el acceso a la justicia y el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido. Adicionalmente, los resultados de los
procesos correspondientes deberan ser publicados para que la sociedad mexica-
na conozca los hechos objeto del presente caso, asi como sus responsables. (En
similar sentido: Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie
C No. 209, parr. 334) Corte DH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371.

338. La Corte declaré en la presente Sentencia, inter alia, que el Estado in-
cumplié con el deber de investigar los actos de tortura y violencia sexual sufri-
dos por las once mujeres victimas del presente caso. Ello debido al retardo in-
justificado de 12 afios desde el momento en que ocurrieron los hechos; a la falta
de diligencia en el procesamiento de las denuncias y la recoleccion de la prueba;
a la omisién de investigacion de todos los posibles autores y el seguimiento de
lineas légicas de investigacion, y a la ausencia de una perspectiva de género en
las investigaciones aunado a un tratamiento estereotipado por parte de las auto-
ridades a cargo de la investigacion. Si bien esta Corte valora positivamente los
avances hasta ahora alcanzados por el Estado con el fin de esclarecer los hechos,
a la luz de sus conclusiones en esta Sentencia, dispone que el Estado debera, en
un plazo razonable y por medio de funcionarios capacitados en atencion a vic-
timas de discriminacién y violencia por razén de género, continuar e iniciar las
investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que sean necesarias para de-
terminar, juzgar, y, en su caso, sancionar a los responsables de la violencia y tor-
tura sexual sufrida por las once mujeres victimas de este caso. Asimismo, debera
investigar los posibles vinculos entre los responsables directos y sus superiores
jerarquicos en la comision de los actos de tortura, violencia sexual y violacion
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sexual, individualizando los responsables en todos los niveles de decision sean
federales, estaduales o municipales.

339. Esta Corte considera, ademas, que el Estado debe, dentro de un plazo
razonable, determinar, por intermedio de las instituciones publicas competentes,
las eventuales responsabilidades de los funcionarios que contribuyeron con su
actuacion a la comision de actos de revictimizacion y violencia institucional en
perjuicio de las once mujeres y, en la medida que corresponda, aplicar las con-
secuencias previstas en el ordenamiento juridico interno, penales o no penales.
De acuerdo con su jurisprudencia constante, la Corte estima que el Estado debe
asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las victimas o sus familiares
en todas las etapas de la investigacion y el juzgamiento de los responsables, de
acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencién Americana. De igual
manera, los resultados judiciales definitivos de los procesos correspondientes
deberan ser publicamente divulgados, para que la sociedad mexicana conozca
los hechos objeto del presente caso, asi como a sus responsables, previa consulta
a las victimas sobre aquellos aspectos que pudieren afectar su intimidad o pri-
vacidad.



VI. Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos n° 19: Derechos de
las personas LGBTI (Corte IDH).!

Indice: 1. Autopercepcion y reconocimiento social, 2 Prohibi-
cion de discriminacion en base a orientacion sexual e identidad
de género 3. Relacion con otros derechos.

Palabras clave: Orientacién sexual, discriminacion, identidad, autonomia, cam-
bio de nombre, cambio de identidad de género, derechos al nombre.

Contenido: Forma parte de una serie de publicaciones que la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte IDH”) realiza con el obje-
to de dar a conocer sus principales lineas jurisprudenciales en aspectos generales
que ha venido desarrollando la Corte Interamericana sobre orientacion sexual,
identidad de género y categoria de género como “otra condicién social”. Asimis-
mo, se tratan algunos aspectos especificos como la autopercepcion y reconoci-
miento social en materia de orientacién sexual y la prohibicién de discrimina-
cién en base a estas categorias.

I. AUTOPERCEPCION Y RECONOCIMIENTO SOCIAL

Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos n° 19: jurisprudencia sobre México”, 2018, obtenido en: https://www.
corteidh.or.ct/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo19.pdf.

2 Elsenor Flor Freire ingreso a la Fuerza Terrestre en el afio 1992. Al momento de su separacion te-
nia el grado de Teniente y prestaba servicios en la Cuarta Zona Militar. E1 19 de noviembre de 2000, en las
instalaciones del Fuerte Militar Amazonas, ocurrieron los hechos que dieron origen al procedimiento dis-
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103. La Corte advierte que el sefor Flor Freire niega la ocurrencia del acto
sexual con otro hombre y ha afirmado de manera consistente que no se identifica
como homosexual. Al respecto, este Tribunal recuerda que la orientacion sexual
de una persona se encuentra ligada al concepto de libertad y la posibilidad de
toda persona de autodeterminarse y escoger libremente las circunstancias que
le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones.
En este sentido, la orientacion sexual de una persona dependera de como ésta se
autoidentifique. Por tanto, para esta Corte, la manera como el sefior Flor Freire
se identifica es lo Gnico relevante al momento de definir su orientaciéon sexual.
No obstante, la Corte advierte que, a efectos de la decision en el presente caso,
es necesario dilucidar si hubo discriminacién contra la presunta victima en el
proceso de separacion de las fuerzas armadas en virtud de una orientaciéon se-
xual diversa, fuera ésta real o percibida. Lo que corresponde es determinar si las
medidas y acciones del Estado frente a estos hechos comprometen la responsa-
bilidad internacional del Estado, en virtud del alegado caracter discriminatorio
de la norma aplicada al sefior Flor Freire.

ciplinario militar que result6 en la baja del sefior Flor Freire. Al respecto, se han presentado dos versiones
distintas: (i) por un lado, de acuerdo a distintos testimonios, el sefior Flor Freire habria sido visto teniendo
relaciones sexuales en su habitacién con un soldado; (ii) por otro lado, de acuerdo al sefior Flor Freire, en la
madrugada del 19 de noviembre de 2000 se encontraba cumpliendo con las funciones de Oficial de la Po-
licia Militar, cuando presenci6 a un soldado en estado de embriaguez, en una fiesta en las afueras del Co-
lisco Mayor, por lo cual decidi6 trasladarlo al recinto militar. Sin embargo, cuando el soldado intenté re-
gresar a la fiesta opt6 por llevarlo a su habitacién para que durmiera en una cama adicional. Poco después,
un Mayor habria entrado a la habitacién, ordenando al sefior Flor Freire entregar su arma e informandole
que testigos lo habfan visto en situacién de “homosexualismo”. Al dia siguiente de estos hechos, el Co-
mandante de la Cuarta Zona Militar solicité al sefior Flor Freire entregar funciones y responsabilidades en
la Fuerza Terrestre ecuatoriana. Posteriormente, el 13 de diciembre de 2000 dicho Comandante solicité al
sefior Flor Freire entregar las responsabilidades a su cargo y la habitacién que ocupaba. Sin embargo, de
forma paralela y previa, el 22 de noviembre de 2000 el Comandante de la Cuarta Zona Militar lo puso a
disposicion del Juzgado Primero de lo Penal, para el inicio de un procedimiento disciplinario de informa-
cién sumaria en su contra, como consecuencia de los hechos del 19 de noviembre de 2000.

El sefior Flor Freire permanecié en servicio activo dentro de la Fuerza Terrestre ecuatoriana hasta el
18 de enero de 2002, fecha en la cual se hizo efectiva la baja, luego de seis meses en situacién de dispo-
nibilidad. A partir de esta fecha, el sefior Flor Freire ha estado en servicio pasivo de acuerdo a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas.



110. Ademas, este Tribunal ha establecido que los Estados deben abstenerse
de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirec-
tamente, a crear situaciones de discriminacioén de jure o de facto. Los Estados
estan obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado gru-
po de personas. Esto implica el deber especial de proteccion que el Estado debe
ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia
o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

118. La Corte Interamericana ya ha establecido que la orientacion sexual de
las personas es una categoria protegida por la Convencién. En consecuencia,
ninguna norma, decisiéon o practica de derecho interno, sea por parte de autori-
dades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo algu-
no, los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual, sea ésta real o
percibida, pues ello seria contrario a lo establecido en el articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana. En el mismo sentido: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 93.

119. Adicionalmente, este Tribunal ha establecido que el alcance del derecho
a la no discriminacién por orientacioén sexual no se limita a la condicién de ho-
mosexual en s{ misma, sino que incluye su expresion y las consecuencias nece-
sarias en el proyecto de vida de las personas. En este sentido, los actos sexuales
son una manera de expresar la orientacion sexual de la persona, por lo que se
encuentran protegidos dentro del mismo derecho a la no discriminacién por
orientacion sexual.

En el mismo sentido: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239,
parr. 133.

120. La Corte advierte que la discriminacién puede tener fundamento en una
orientacion sexual real o percibida. Este Tribunal ya ha sefialado que “[e]s posi-
ble que una persona resulte discriminada con motivo de la percepciéon que otras
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tengan acerca de su relaciéon con un grupo o sector social, independientemente
de que ello corresponda con la realidad o con la auto-identificacion de la victi-
ma”.” La discriminacién por percepcion tiene el efecto o propésito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona objeto de dicha discriminacién, independiente-
mente de si dicha persona se autoidentifica o no con una determinada categoria.
Al igual que otras formas de discriminacion, la persona es reducida a la unica
caracteristica que se le imputa, sin que importen otras condiciones personales.
Esta disminucion de la identidad se concreta en un trato diferenciado y asi, en la
vulneracion de los derechos de quien lo sufre.

121. En el mismo sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales ha sefialado que:

Al determinar si alguien estd comprendido en una categoria respecto de la
cual existen uno o mas motivos prohibidos de discriminacioén, la decisiéon se ba-
sara, a menos que exista una justificaciéon para no hacerlo, en la autoidentifica-
cion del individuo en cuestion. La pertenencia también incluye la asociacién con
un grupo afectado por uno de los motivos prohibidos (por ejemplo, el hecho de
ser progenitor de un nifio con discapacidad) o la percepcion por otras personas
de que un individuo forma parte de uno de esos grupos (por ejemplo, en el caso
de una persona cuyo color de piel se asemeje al de los miembros de un grupo o
que apoye los derechos de un grupo o haya pertenecido a ese grupo).

122. Adicionalmente, el concepto de “discriminacién por percepcion” esta con-
templado en varios instrumentos internacionales, como por ejemplo, la Conven-
ci6én Interamericana sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad y la Resolucion de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre la Proteccion contra la Violencia y otras
Violaciones de Derechos Humanos de las Personas en base a la Orientacion Sexual

3 Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 380, y Caso Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 349.



o Identidad de Género, real o imputada de 12 de mayo de 2014. Asimismo, ha sido
incluido en la legislacion de varios paises y/o sefialado por su jurisprudencia.

124. El Estado ha alegado que para la fecha de los hechos no exist{a una obli-
gacion internacional de considerar a la orientacién sexual como una categoria
prohibida de discriminacion. Al respecto, la Corte recuerda que las obligaciones
consagradas en la Convencion Americana, tal como la prohibicién de discrimina-
cién, deben ser respetadas por los Estados Parte desde el momento en que ratifi-
can dicho tratado. Las obligaciones de derechos humanos derivadas de la prohibi-
ci6én de discriminacion y el principio de igualdad ante la ley son de cumplimiento
inmediato. En particular sobre la orientacion sexual, esta Corte ha sefialado que
la presunta falta de un consenso al interior de algunos paises al momento de los
hechos sobre el respeto pleno por los derechos de las minorias sexuales no puede
ser considerado como un argumento valido para negarles o restringirles sus dere-
chos humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacion historica y estruc-
tural que estas minorias han sufrido. Ademas, la Corte resalta que contemporaneo
a los hechos en el presente caso, esta forma de discriminacién estaba prohibida
constitucionalmente a nivel interno. Por tanto, no hay duda que, para el momento
en que sucedieron los hechos del presente caso, el Estado estaba obligado a no
discriminar con base en la orientacion sexual de las personas. En el mismo senti-
do: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 92.

2. PROHIBICION DE DISCRIMINACION EN BASE A ORIENTA-
CION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO

Cortte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016

123. Por otra parte, el reconocimiento internacional del derecho a la no dis-
criminacién por orientaciéon sexual real o aparente ha estado ademas acom-
panado con la progresiva prohibiciéon de la criminalizacién de actos sexuales
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consentidos entre adultos del mismo sexo. Desde 1981 el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha considerado que la criminalizacién de la homosexuali-
dad no es proporcional a los fines que intenta conseguir. Lo mismo fue conside-
rado por el Comité de Derechos Humanos desde 1994. Recientemente, en el afio
2015, doce entidades de Naciones Unidas publicaron una declaracién conjunta
llamando a poner fin a la violencia y discriminaciéon en contra de las personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales por medio de leyes
que criminalizan conductas homosexuales entre adultos con consentimiento y
entre personas transgénero sobre la base de su expresion de género, asi como
otras leyes usadas para arrestar, castigar o discriminar en contra de personas por
su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género. De acuerdo al
Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, “[IJo que estas
leyes tienen en comunes su utilizacién para acosar y procesar a personas por su
sexualidad o identidad de género real o supuesta”.*

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas
del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre,
la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y
24, en relaciéon con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24.

81. Asimismo, la Corte considera que los criterios de analisis para determinar
si existi6 una violacién al principio de igualdad y no discriminacién en un caso
en concreto pueden tener distinta intensidad, dependiendo de los motivos bajo
los cuales existe una diferencia de trato. En este sentido, la Corte estima que,
cuando se trata de una medida que establece un trato diferenciado en que esta
de por medio una de estas categorias, la Corte debe aplicar un escrutinio estric-

4 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Leyes y
practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e
identidad degénero”, A/HRC/19/41, 17 de noviembtre de 2011, parr. 40. Disponible en: http://www.oh-
cht.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegulatSession/Session19/A-HRC-19-41_sp.pdf.



to que incorpora elementos especialmente exigentes en el analisis, esto es, que el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo
convencionalmente imperioso. Asi, en este tipo de examen, para analizar la ido-
neidad de la medida diferenciadora se exige que el fin que persigue no solo sea
legitimo en el marco de la Convencidn, sino ademas imperioso. El medio esco-
gido debe ser no s6lo adecuado y efectivamente conducente, sino también nece-
sario, es decir, que no pueda ser reemplazado por un medio alternativo menos
lesivo. Adicionalmente, se incluye la aplicacién de un juicio de proporcionalidad
en sentido estricto, conforme al cual los beneficios de adoptar la medida enjui-
ciada deben ser claramente superiores a las restricciones que ella impone a los
principios convencionales afectados con la misma. En el mismo sentido: Caso
IV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 241.

82. En otro orden de ideas, especificamente con respecto al alcance del de-
recho a la no discriminacién por orientacion sexual, esta Corte indicd que ésta
no se limita a la condicién de homosexual en si misma, sino que incluye su ex-
presion y las consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas.
En este sentido, por ejemplo, los actos sexuales son una manera de expresar la
orientacion sexual de la persona, por lo que se encuentran protegidos dentro del
mismo derecho a la no discriminacién por orientacion sexual.

83. Por ultimo, resulta importante recordar que la falta de un consenso al
interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los derechos de ciertos
grupos o personas que se distinguen por su orientacion sexual, su identidad de
género o su expresion de género, reales o percibidas, no puede ser considerado
como un argumento valido para negarles o restringirles sus derechos huma-
nos o para perpetuar y reproducir la discriminacion histérica y estructural que
estos grupos o personas han sufrido. El hecho de que ésta pudiera ser materia
controversial en algunos sectores y paises, y que no sea necesariamente materia
de consenso no puede conducir al Tribunal a abstenerse de decidir, pues al ha-
cerlo debe remitirse Gnica y exclusivamente a las estipulaciones de las obligacio-
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nes internacionales contraidas por decision soberana de los Estados a través de
la Convencién Americana. En el mismo sentido: Caso Atala Riffo y nifias Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 92; Caso Duque Vs. Colombia. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 123, y Caso Flor
Freire Vs. Ecuador, parr. 124

84. Un derecho que le esta reconocido a las personas no puede ser negado o
restringido a nadie, y bajo ninguna circunstancia, con base en su orientacién se-
xual, identidad de género o expresion de género. Lo anterior violaria el articulo
1.1. de la Convencién Americana. El instrumento interamericano proscribe la
discriminacion, en general, incluyendo en ello categorias como la orientacion
sexual, y la identidad de género, que no pueden servir de sustento para negar o
restringir ninguno de los derechos establecidos en la Convencion.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Setie C No. 351.°

5 Osmin Tobar Ramirez, de sicte afios, y J.R., su hermano menor de afio y medio, fueron separados
de su familia e internados en una casa hogar de la Asociacion Los Nifios de Guatemala el 9 de enero de
1997, luego de que se recibiera una denuncia anénima de que los nifios habrian sido abandonados por su
madre, Flor de Marfa Ramirez Escobar. Al dfa siguiente de ser retirados del hogar, la madre de los nifios,
Flor de Marfa Ramirez Escobar comparecié ante el juzgado respectivo pero no se le permitié verlos ni se
le informé sobre su paradero. Luego de esto inici6 el proceso de declaratoria de abandono, para el cual se
realizaron cuatro estudios socioeconémicos a distintos miembros de la familia Ramirez, dos realizados
por la trabajadora social de la Asociacién Los Nifios de Guatemala donde estaban internados los nifios,
y dos por la Procuraduria General de la Nacion. Ademas, se constaté si la seflora Ramirez Escobar y la
abuela materna de los nifios tenfan antecedentes penales y se realizé un estudio psicolégico a la seflora
Ramirez Escobar y a su madre. El juzgado competente declaré a los hermanos Ramirez en situacion de
abandono el 6 de agosto de 1997, confirié su tutela legal a la Asociacién Los Nifios de Guatemala y orde-
né que dicha institucion los incluyera dentro de los programas de adopcién que patrocinaba.

Los hermanos Ramirez fueron adoptados por dos familias estadounidenses distintas en junio de
1998. Ambos procedimientos de adopcion se realizaron ante el mismo notario por el mismo abogado
contratado por ambas familias. Si bien inicialmente la Procuraduria General de la Nacién objeté dichos
procedimientos, por considerar que permanecian recursos pendientes de resolver contra la declaratoria
de abandono, el juzgado de familia respectivo rechazé dichos argumentos y ordend que se otorgaran las
escrituras de adopcion de J.R. y de Osmin Tobar Ramirez. El notario concedi6 dichas adopciones el 2
de junio de 1998. En diciembre de 1998, el padre de Osmin, Gustavo Tobar Fajardo presenté un recurso
de revision contra la declaratoria de abandono, entre otras cosas, porque ain quedaban pendientes de



295. La Corte ha identificado, reconocido, visibilizado y rechazado estereo-
tipos de género que son incompatibles con el derecho internacional de los dere-
chos humanos y respecto de los cuales los Estados deben tomar medidas para
erradicarlos, en circunstancias en las que han sido utilizados para justificar la
violencia contra la mujer o su impunidad, la violacién de sus garantias judiciales,
o la afectacién diferenciada de acciones o decisiones del Estado.

296. En el presente caso, la Corte constata que, en distintos informes, asi
como en las propias decisiones de las autoridades judiciales, se evidencia el uso
de estereotipos en cuanto a los roles de género asignados a la madre y padre de
los nifios. En este sentido, por un lado, distintos informes estudiaron si la sefio-
ra Ramirez Escobar podia o no asumir su “rol maternal” o “rol de madre”, sin
que quede claro qué caracteristicas le atribuyen a ese rol; analizaron si “acepta-
ba su rol femenino” y “el modelo sexual” que atribuyen a dicho rol; basaron sus
consideraciones en testimonios segun los cuales la sefiora Ramirez Escobar era
una madre irresponsable porque, inter alia, “abandona[ba] a [sus hijos|] cuando
se va a trabajar”, y que por estas razones, entre otras, “observaba una conducta
irregular” (supra parrs. 91 a 94 y 98).

297. Por otra parte, a lo largo de todo el proceso de declaratoria de abando-
no en ningun momento se tratd de localizar al sefior Gustavo Tobar Fajardo,
padre de Osmin, o a la persona que aparecia como padre de J.R. en su partida

resolver varios de los argumentos de la sefiora Ramirez Escobar. Dicho recurso se uni6 al de la madre de
los nifios y se declaré con lugar en noviembre de 2000. En esa oportunidad se consideré que no se habia
brindado suficiente oportunidad a los padres para demostrar que constitufan un recurso familiar, emo-
cional y psicolégico idéneo para sus hijos, por lo que se ordend realizar una serie de diligencias con ese
proposito. Sin embargo, el proceso de revisién se archivé de manera definitiva en septiembre de 2002,
“por no poderse proceder”, en tanto el seflor Tobar Fajardo no habfa sufragado los gastos asociados a
la citacion de los padres adoptivos de los nifios Ramirez en los Estados Unidos de América. El sefior
Tobar Fajardo contacté a su hijo, Osmin Tobar Fajardo, por la red social Facebook en 2009. A partir de
entonces mantuvieron comunicacioén de forma cotidiana, aunque con cierta dificultad por las diferen-
cias de idioma. En mayo de 2011, Osmin viajé por un mes a Guatemala y se reencontr6 con su familia
biolégica y, en noviembre de 2015, decidié mudarse a Guatemala, donde vive actualmente con su padre.
La sefiora Ramirez Escobar y el sefior Tobar Fajardo no han tenido contacto con J.R. desde que fue se-
parado de la familia.
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de nacimiento. Toda la averiguacion realizada por los juzgados de menores y los
informes y dictimenes de la Procuraduria General de la Nacion se referfan al
alegado abandono de la madre, reflejando una idea preconcebida del reparto de
roles entre padres, por los cuales solo la madre era responsable del cuidado de
sus hijos. Este tipo de estereotipos en cuanto al rol de una madre implica utili-
zar una concepcion “tradicional” sobre el rol social de las mujeres como madres,
segun la cual socialmente se espera que lleven la responsabilidad principal en la
crianza de sus hijas e hijos.

298. Ahora bien, esta asignacion de roles no solo actud en perjuicio de la se-
flora Ramirez Escobar sino también del sefior Tobar Fajardo. Nunca se intentd
ni consider6 ubicar a Gustavo Tobar Fajardo, padre de Osmin Tobar Ramirez,
para investigar la posibilidad de concederle el cuidado de su hijo. Como men-
ciono el senor Tobar Fajardo, si bien vivia en otro pafs, él mantenia una relaciéon
familiar con su hijo y no habia desatendido sus responsabilidades con respecto a
Osmin Tobar Ramirez (supra parrs. 81 y 82). Una vez enterado de lo sucedido,
el sefior Tobar Fajardo se apersond en el expediente y presentd un recurso de re-
vision contra la declaratoria de abandono, posteriormente unié su recurso al de
la sefiora Ramirez Escobar y en ultimas, asumid la representacion de ambos pa-
dres en el proceso. Gustavo Tobar Fajardo intent por todos los medios legales a
su alcance recuperar a su hijo y al hermano de éste, a pesar de que las diferentes
autoridades estatales que intervinieron en el caso jamas lo consideraron al sepa-
rar a su hijo de su familia, entregarlo en adopcién internacional y removerlo del
pais. Por tanto, en este caso los estereotipos sobre la distribucion de roles paren-
tales no solo se basaron en una idea preconcebida sobre el rol de la madre, sino
también en un estereotipo machista sobre el rol del padre que asigné nulo va-
lor al afecto y cuidado que el sefior Tobar Fajardo podia ofrecer a Osmin Tobar
Ramirez como su padre. De esta manera, se privo al sefior Tobar Fajardo de sus
derechos parentales, en cierta medida presumiendo e insinuando que un padre
no tiene las mismas obligaciones o derechos que una madre, ni el mismo interés,
amor y capacidad para bridar cuidado y proteccion a sus hijos.



299. Por tanto, en el presente caso se encuentra demostrado que las actuacio-
nes y decisiones de las autoridades que intervinieron en el proceso de abandono
de los hermanos Ramirez se basaron en estereotipos de género sobre la distri-
bucién de responsabilidades parentales e ideas preconcebidas sobre la conducta
de una madre o de un padre en relaciéon con el cuidado de sus hijos. La Corte
considera que esto constituy6 una forma de discriminacién basada en el género,
en perjuicio de Flor de Marfa Ramirez Escobar, Gustavo Tobar Fajardo y Os-
min Tobar Ramirez.

300. La Corte ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de géne-
ro de las personas son categorias protegidas por la Convencion, por lo que esta
proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la orienta-
cion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica
de derecho interno pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos
de una persona a partir de su orientacién sexual. Este Tribunal ha destacado
que para comprobar que una diferenciacion de trato ha sido utilizada en una
decision particular, no es necesario que la totalidad de dicha decision esté ba-
sada “fundamental y tnicamente” en la orientacioén sexual de la persona, pues
basta con constatar que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta
cierto grado la orientacién sexual de la persona para adoptar una determinada
decision.

301. La Corte constata que, en el presente caso, se descarto la posibilidad de
que el cuidado de los hermanos Ramirez se transfiriera a la abuela materna, por-
que tenia “preferencias homosexuales [y podria] trasmitlir] esta serie de valores
a los niflos que tenga a cargo” (supra parr. 98). A pesar de que la resolucion judi-
cial que declaré a los nifios en estado de abandono no contiene una motivacion
explicita, queda establecido que dicha autoridad judicial consideré que ninguno
de los familiares de los hermanos Ramirez constituia un recurso adecuado para
su proteccion y que uno de los argumentos para fundamentar esta consideracion
fue la orientacion sexual de la abuela materna. La Corte reitera que la orientacion
sexual no puede ser utilizada como un elemento decisorio en asuntos de custo-
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dia o guarda de nifas y nifios. Las consideraciones basadas en estereotipos por la
orientacion sexual, como las utilizadas en este caso, es decir, preconcepciones de
los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexua-
les o el impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios
no son idéneas para garantizar el interés superior del nifio, por lo que no son
admisibles. Tomando en cuenta que la orientacion sexual de la abuela materna
se tuvo en cuenta, de manera explicita, para adoptar la decision de declarar a los
niflos Ramirez en estado de abandono y separarlos de su familia biolégica, este
Tribunal considera que ello constituy6 un elemento adicional de discriminacion
en el presente caso.

302. La Corte nota que la abuela materna de los hermanos Ramirez no es
presunta victima en este caso. No obstante, recuerda que la prohibicioén de dis-
criminacién en perjuicio de los nifios se extiende a las condiciones de sus padres
y representantes legales y, en este caso, de otras personas que hubieran podido
ejercer su cuidado como su abuela, en tanto la discriminacion en perjuicio de la
sefiora Escobar Carrera privo a Osmin Tobar Ramirez de la posibilidad de cre-
cer y desarrollarse en su medio familiar y dentro de su cultura (supra parr. 274).
En consecuencia, la discriminacién basada en la orientacion sexual de la abuela
materna también constituyé una forma de discriminaciéon en perjuicio de Os-
min Tobar Ramirez.

303. Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, la Corte con-
cluye que la decision de separar a los hermanos Ramirez de su familia biol6gica
se fundamenté en argumentaciones relativas a la posiciéon econémica de sus fa-
miliares, estereotipos de género sobre la atribucién de diferentes roles parentales
a la madre y al padre, asi como la orientacién sexual de su abuela materna. Este
Tribunal considera que éstas constituyeron justificaciones discriminatorias que
se utilizaron como base de la separaciéon familiar. En consecuencia, concluye
que el Estado es responsable por la violacion de la prohibicién de discrimina-
cion en relacion con la obligacion de respetar y garantizar los derechos a la vida
familiar y la proteccion de la familia, consagrados en los articulos 11.2 y 17.1 de



la Convencion, en relacién con el articulo 1.1, en perjuicio de Flor de Maria Ra-
mirez BEscobar, Gustavo Tobar Fajardo y Osmin Tobar Ramirez, asi como en
relacién con el articulo 19 de la Convencion en perjuicio de este ultimo.

304. Ademas, la Corte recuerda que estos factores confluyeron de manera in-
terseccional en la sefiora Flor de Marfa Ramirez Escobar, quien por ser madre
soltera en situacién de pobreza, formaba parte de los grupos mas vulnerables
a ser victima de una separacion ilegal o arbitraria de sus hijos, en el marco del
contexto de adopciones irregulares en que sucedieron los hechos de este caso
(supra parrs. 68 y 282). La discriminacion de la sefiora Ramirez Escobar es in-
terseccional porque fue el producto de varios factores que interaccionan y que se
condicionan entre sf (supra parr. 276).

3. RELACION CON OTROS DERECHOS

En este apartado se resefian los principales pronunciamientos de la Corte In-
teramericana en materia de derechos de las personas LGTBI. En particular, se
trata el derecho a la personalidad juridica (art. 3) y derecho al nombre (art. 18)
conjuntamente por el vinculo que establece entre ambos la Corte; asimismo, se
tratan el derecho a la identidad y autonomia (art. 7), derecho al debido proceso
(art. 8) y proteccion judicial (art. 25) y derecho a la igualdad ante 1a ley (art. 24).

3.1. PERSONALIDAD JURIDICA (ART. 3 CADH)

3.1.1. DERECHO A LLA PERSONALIDAD JURIDICA

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas
del mismo sexo. Obligaciones estatales en relaciéon con el cambio de nombre,
la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y
24, en relacion con el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24.

(%2}
o
s
K
©

=
=,

wv

(5]

C
Xe]

()
=)

(@]

%]

[}

—

(%2}
o

C

(]

o

P

(5]

c
QL
U]

(5]
©

[
2
5

(o)

(5]

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o

S

C
<



(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

(o]

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

()

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

103. Esta Corte ha sefialado, en lo que respecta al derecho a la personalidad
juridica, protegido en el articulo 3 de la Convencién Americana, que el recono-
cimiento de ese derecho determina la existencia efectiva de sus titulares ante la
sociedad y el Estado, lo que le permite gozar de derechos, ejercerlos y tener ca-
pacidad de actuar, lo cual constituye un derecho inherente al ser humano, que
no puede ser en ningin momento derogado por el Estado de conformidad con
la Convencion Americana. En atencion a ello, necesariamente el Estado debe
respetar y procurar los medios y condiciones juridicas para que el derecho al re-
conocimiento de la personalidad juridica pueda ser ejercido libre y plenamente
por sus titulares. La falta del reconocimiento de la personalidad juridica lesiona
la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su condicién de sujeto de
derechos y hace a la persona vulnerable frente a la no observancia de sus de-
rechos por el Estado o por particulares. Asimismo, su falta de reconocimiento
supone desconocer la posibilidad de ser titular de derechos, lo cual conlleva la
imposibilidad efectiva de ejercitar de forma personal y directa los derechos sub-
jetivos, asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar otros actos
de naturaleza personal o patrimonial.

104. Con relacién a la identidad de género y sexual, lo anterior implica que las
personas en su diversidad de orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género deben poder disfrutar de su capacidad juridica en todos los aspectos
de la vida. Ello por cuanto la orientacién sexual o identidad de género que cada
persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los
aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su dignidad y su libertad. Sin
embargo, el derecho a la personalidad juridica no se reduce unicamente a la ca-
pacidad de la persona humana a ingresar al trafico juridico y ser titular de de-
rechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad de que todo
ser humano posea, por el simple hecho de existir e independientemente de su
condicion, determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad
juridica e individualidad como sujeto de derecho. Por tanto, existe una relacion
estrecha entre por un lado el reconocimiento de la personalidad juridica y, por



otro, los tributos juridicos inherentes a la persona humana que la distinguen,
identifican y singularizan.

105. De conformidad con lo anterior, el Tribunal opina que el derecho de las
personas a definir de manera auténoma su propia identidad sexual y de género
se hace efectiva garantizando que tales definiciones concuerden con los datos de
identificacién consignados en los distintos registros asi como en los documentos
de identidad. Lo anterior se traduce en la existencia del derecho de cada persona
a que los atributos de la personalidad anotados en esos registros y otros docu-
mentos de identificacion coincidan con las definiciones identitarias que tienen
de ellas mismas y, en caso de que no exista tal correspondencia, debe existir la
posibilidad de modificarlas.

2.1.2. DERECHO AL NOMBRE

106. Se mencioné que el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a la
vida privada y a la intimidad, implican el reconocimiento de los derechos a la
identidad personal, sexual y de género, pues a partir de éstos la persona se pro-
yecta frente a si mismo y dentro de una sociedad. El nombre como atributo de
la personalidad, constituye una expresion de la individualidad y tiene por fina-
lidad afirmar la identidad de una persona ante la sociedad y en las actuaciones
frente al Estado. Con €l se busca lograr que cada persona posea un signo distin-
tivo y singular frente a los demas, con el cual pueda identificarse y reconocerse
como tal. Se trata de un derecho fundamental inherente a todas las personas por
el solo hecho de su existencia. Ademas, esta Corte ha indicado que el derecho
al nombre reconocido en el articulo 18 de la Convencion y también en diversos
instrumentos internacionales, constituye un elemento basico e indispensable de
la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad
ni registrada ante el Estado.

107. Este Tribunal también sefialé que como consecuencia de lo anterior,
los Estados tienen la obligacién no sélo de proteger el derecho al nombre, sino
también de brindar las medidas necesarias para facilitar el registro de la persona.
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Este derecho implica, por ende, que los Estados deben garantizar que la persona
sea inscrita con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el mo-
mento del registro, sin ningun tipo de restriccion ni interferencia en la decision
de escoger el nombre y, una vez registrada la persona, que sea posible preservar
y restablecer su nombre y su apellido.

111. Ademas de lo anterior, esta Corte sostiene que la fijaciéon del nombre,
como atributo de la personalidad, es determinante para el libre desarrollo de las
opciones que le dan sentido a la existencia de cada persona, asi como a la reali-
zacion del derecho a la identidad. No se trata de un agente que tenga por fina-
lidad la homologacién de la persona humana, sino por el contrario es un factor
de distincién. Es por ello que cada persona debe tener la posibilidad de elegir
libremente y de cambiar su nombre como mejor le parezca. Es asi como la falta
de reconocimiento al cambio de nombre de conformidad con esa identidad au-
topercibida, implica que la persona pierde total o parcialmente la titularidad de
esos derechos y que si bien existe y puede hallarse en un determinado contexto
social dentro del Estado, su existencia misma no es juridicamente reconocida de
acuerdo a un componente esencial de su identidad. En tal circunstancia también
se ve menoscabado el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y el
derecho a la identidad de género.

112. Asimismo, es posible inferir que el derecho al reconocimiento de la iden-
tidad de género implica necesariamente el derecho a que los datos de los regis-
tros y en los documentos de identidad correspondan a la identidad sexual y de
género asumida por las personas transgénero. En ese sentido, los principios de
Yogyakarta plantean la obligacién a cargo de los Estados de adoptar las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias “para
respetar plenamente y reconocer legalmente el derecho de cada persona a la
identidad de género que ella defina para si”, asi como para que “existan procedi-
mientos mediante los cuales todos los documentos de identidad emitidos por el
Estado que indican el género o el sexo de una persona —incluyendo certificados



de nacimiento, pasaportes, registros electorales y otros documentos— reflejen la
identidad de género profunda que la persona define por y para si”.°

114. Por otra parte, como ya fuera indicado, los Estados deben garantizar el
reconocimiento de la identidad de género a las personas, pues ello es de vital im-
portancia para el goce pleno de otros derechos humanos (supra parr. 113). De la
misma forma, la Corte constata que la falta de reconocimiento de ese derecho
puede a su vez obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales y por
ende tener un impacto diferencial importante hacia las personas transgénero, las
cuales, como se ha visto, suelen encontrarse en posicion de vulnerabilidad (su-
pra parrs. 33 a 51). Ademas, la falta de acceso al reconocimiento a la identidad
de género constituye un factor determinante para que se sigan reforzando los
actos de discriminacion en su contra, y también puede erigirse en un obstaculo
importante para el goce pleno de todos los derechos reconocidos por el derecho
internacional, tales como el derecho a una vida digna, el derecho de circulacion,
a la libertad de expresion, los derechos civiles y politicos, el derecho a la integri-
dad personal, a la salud, a la educacion, y a todos los demas derechos.

115. De conformidad con lo anterior, se puede concluir que el derecho de cada
persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género y a que los
datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de identidad sean
acordes o correspondan a la definicion que tienen de si mismos, se encuentra pro-
tegido por la Convenciéon Americana a través de las disposiciones que garantizan
el libre desarrollo de la personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la privaci-
dad (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y el
derecho al nombre (articulo 18). Lo anterior significa que los Estados deben res-
petar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar y/o de cambiar, rec-
tificar o adecuar su nombre y los demas componentes esenciales de su identidad
como la imagen, o la referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de
las autoridades publicas o por parte de terceros. En esa linea, lo expresado implica
necesariamente, que las personas que se identifiquen con identidades de género

6 Principios de Yogyakarta, 2007. Principio 3.
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diversas deben ser reconocidas como tal. Ademas, el Estado debe garantizarles
que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma
identidad, sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su indi-
vidualidad, mas aun cuando ello involucra una exposicién continua al cuestiona-
miento social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y goce efectivo
de los derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho internacional.

116. De acuerdo a lo anterior, la respuesta a la primera pregunta planteada
por Costa Rica sobre la proteccion que brindan los articulos 11.2, 18 y 24 en re-
lacién con el articulo 1.1 de la Convencion al reconocimiento de la identidad de
género es la siguiente:

El cambio de nombre, la adecuacién de la imagen, asi como la rectificacion a
la mencién del sexo o género, en los registros y en los documentos de identidad,
para que estos sean acordes a la identidad de género autopercibida, es un dere-
cho protegido por el articulo 18 (derecho al nombre), pero también por los at-
ticulos 3 (derecho al reconocimiento de la personalidad juridica), 7.1 (derecho a
la libertad), 11.2 (derecho a la vida privada) de la Convencién Americana. Como
consecuencia de lo anterior, de conformidad con la obligacién de respetar y ga-
rantizar los derechos sin discriminacién (articulos 1.1 y 24 de la Convencién),
y con el deber de adoptar las disposiciones de derecho interno (articulo 2 de la
Convencion), los Estados estan en la obligacién de reconocer, regular, y estable-
cer los procedimientos adecuados para tales fines. [Destacado en el texto]

117. Con la finalidad de que las personas interesadas puedan modificar los re-
gistros y los documentos de identidad para que éstos sean acordes con su iden-
tidad de género auto-percibida, los procedimientos deben estar regulados e im-
plementados de conformidad con ciertas caracteristicas minimas, de manera que
ese derecho se vea efectivamente protegido, evitando, ademas, que mediante los
mismos se violen derechos de terceras personas contenidos en la Convencion.

118. Por otra parte, la Corte no omite notar que las medidas implementadas
para hacer efectivo el derecho a la identidad no deben menoscabar el principio
de seguridad juridica. Este principio garantiza, entre otras cosas, estabilidad en



las situaciones juridicas y es parte fundamental de la confianza que la ciudadania
tiene en la institucionalidad democratica. Dicho principio se encuentra implicito
en todos los articulos de la Convencion. La falta de seguridad juridica puede ori-
ginarse por aspectos legales, administrativos o por practicas estatales que reduz-
can la confianza publica en las instituciones (judiciales, legislativas o ejecutivas)
o en el goce de los derechos u obligaciones reconocidos a través de aquellas, e
impliquen inestabilidad respecto del ejercicio de los derechos fundamentales, y
de situaciones juridicas en general.

119. Asi, para esta Corte, la seguridad juridica se ve garantizada —entre otras
cosas— en tanto exista confianza en que los derechos y libertades fundamentales
de todas las personas bajo la jurisdicciéon de un Estado parte de la Convencion
Americana seran respetados plenamente. Para el Tribunal, esto implica que la
implementacion de los procedimientos descritos a continuacion, deben asegurar
que los derechos y obligaciones respecto de terceros sean efectivamente tutela-
dos sin que ello implique un menoscabo en la garantia plena del derecho a la
identidad de género. En ese sentido, si bien los efectos de los referidos proce-
dimientos son oponibles a terceros, los cambios, adecuaciones o rectificaciones
de conformidad con la identidad de género no debe alterar la titularidad de los
derechos y de las obligaciones juridicas.

120. En concordancia con lo expresado, en cuanto a los efectos de los proce-
dimientos de reconocimiento de identidad de género, el Tribunal recuerda que
los mismos no deberan implicar la alteracion de la titularidad de los derechos y
las obligaciones juridicas que pudieran corresponder a la persona con anteriori-
dad a la inscripcion del cambio, ni las provenientes de las relaciones propias del
derecho de familia en todos sus érdenes y grados. Lo anterior implica que todos
aquellos actos que hubiesen sido realizados por una persona con anterioridad
al procedimiento para modificar sus datos de identidad —de conformidad a su
identidad de género auto-percibida—, los cuales trafan aparejados efectos juridi-
cos, siguen produciéndolos y le son exigibles, salvo en los casos en que la propia
legislacion determine la extincién o modificacion de los mismos.
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A) EL PROCEDIMIENTO ENFOCADO A LA ADECUACION INTE-
GRAL DE LA IDENTIDAD DE GENERO AUTO-PERCIBIDA

121. En primer lugar, y de acuerdo a lo sefialado en el apartado anterior, ade-
mas del nombre, el cual constituye sélo un elemento de la identidad, esos proce-
dimientos deben estar enfocados en la adecuacion —de forma integral—, de otros
componentes de la misma para que ésta pueda ser conforme a la identidad de
género auto-percibida de las personas interesadas. Por tanto, esos procedimien-
tos deberfan permitir cambiar la inscripcion del nombre de pila y, de ser el caso,
adecuar la imagen fotografica, asi como rectificar el registro del género o sexo,
tanto en los documentos de identidad como en los registros que correspondan
y que sean relevantes para que los interesados ejerzan sus derechos subjetivos.

122. Sobre lo anterior, cabe recordar que este Tribunal ha sefialado que la
proteccion que otorga la Convencién Americana a la vida privada se extien-
de a otros ambitos ademas de los que especificamente enumera dicha norma, y
aunque el derecho a la propia imagen no se encuentra expresamente enunciado
en el articulo 11 de la Convencidn, las imagenes o fotografias personales, evi-
dentemente, estan incluidas dentro del ambito de proteccion de la vida privada.
Asimismo, la fotografia es una forma de expresiéon que recae en el ambito de
proteccion del articulo 13 de la Convencioén. La fotografia no sélo tiene el valor
de respaldar o dar credibilidad a informaciones brindadas por medio de la es-
critura, sino que tiene en s{ misma un importante contenido y valor expresivo,
comunicativo e informativo; de hecho, en algunos casos, las imagenes pueden
comunicar o informar con igual o mayor impacto que la palabra escrita. En ese
mismo sentido, en varios ordenamientos juridicos internos de Estados de la re-
gion se reconoce que los cambios en los datos de identidad realizados para que
exista correspondencia con la identidad de género auto-percibida del solicitante
no se limitan unicamente al nombre de pila, también abarcan elementos como la
mencion al sexo, al género, o a la imagen de la persona.

124. Por ultimo, la Corte es de la opinioén que los Estados deberan desplegar
sus esfuerzos para que las personas interesadas en que se reconozca su identi-



dad de género auto-percibida en los registros asi como en los documentos de
identidad, no tengan que emprender varios tramites ante una multiplicidad de
autoridades. El Tribunal entiende que es una obligacion del Estado asegurarse
de que las modificaciones sobre los datos de la persona que se perfeccionen ante
los registros civiles sean actualizadas en los demas documentos e instituciones
a que haya lugar sin que se requiera la intervencion del requirente, de manera
que No se someta a esa persona a cargas irrazonables para que la adecuacion de
su identidad de género auto-percibida tenga vigencia en todos los registros que
sean relevantes para tales efectos.

B) DEBEN ESTAR BASADOS UNICAMENTE EN EL. CONSENTIMIEN-
TO LIBRE E INFORMADO DEL SOLICITANTE SIN QUE SE EXIJAN
REQUISITOS COMO LAS CERTIFICACIONES MEDICAS Y/O PSICO-
LOGICAS U OTROS QUE PUEDAN RESULTAR TRRAZONABLES O
PATOLOGIZANTES

127. La regulacién y la implementacion de esos procesos deben estar basadas
unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante. Lo anterior re-
sulta consistente con el hecho de que los procedimientos orientados al reconoci-
miento de la identidad de género encuentran su fundamento en la posibilidad de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y convicciones, asi como
en el derecho a la dignidad y a la vida privada del solicitante (supra parr. 88).

130. Por otro lado, en lo que respecta a los certificados médicos, psicologicos
o psiquiatricos que se suelen requerir en este tipo de procedimientos, la Corte
entiende que ademas de tener un caracter invasivo y poner en tela de juicio la
adscripcion identitaria llevada a cabo por la persona, descansan en el supuesto
segun el cual tener una identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer
constituye una patologfa. Es asi como ese tipo de requisitos o certificados médi-
cos contribuyen a perpetuar los prejuicios asociados con la construccion binaria
de géneros masculino y femenino.
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131. Con relacién a los requisitos y documentacion que se suele solicitar espe-
cificamente a las personas que solicitan un cambio de sus datos de identidad para
que sea conforme a su identidad de género, este Tribunal es de la opinién que de
acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacién (supra Capitulo VI),
no resulta razonable establecer un trato diferenciado entre las personas cisgéne-
ro y transgénero que pretenden llevar a cabo correcciones en los registros y los
documentos de identidad. En efecto, en el caso de las personas cisgénero, el sexo
asignado al nacer y consignado en el registro corresponde a la identidad de gé-
nero que asumen de manera autbnoma a lo largo de su vida mientras que cuan-
do se trata de las personas trans, la asignacion identitaria efectuada por terceros
(generalmente sus padres) difiere de aquella que, de manera auténoma, fueron
desarrollando. En ese sentido, las personas transgénero se ven sometidas a obs-
taculos para lograr el reconocimiento y respeto de su identidad de su género que
las personas cisgénero no deben enfrentar.

132. En cuanto a los requisitos de certificados de buena conducta o policia-
les, este Tribunal entiende que si bien los mismos pueden buscar una finalidad
legitima, la cual inicamente podria consistir en que las solicitudes de adecuacion
de los registros y de los documentos de identidad no tengan el propésito y/o el
efecto de eludir la accién de la justicia, también se puede entender que ese requi-
sito resulta en una restriccion desproporcionada en la medida que se traslada
de forma irrazonable al solicitante del procedimiento una obligacién del Estado,
que no es otra que la armonizacién de los registros en los cuales constan los da-
tos de identidad de las personas. En este punto, cabe recordar que la proteccion
a terceros y al orden publico se debe garantizar por medio de distintos mecanis-
mos legales que no impliquen, permitan o tengan como consecuencia el menos-
cabo, la lesion o el sacrificio de los derechos fundamentales de las personas. De
lo contrario, se afectarfa de manera total el nicleo esencial del libre desarrollo
de la personalidad, del derecho a la vida privada y a la intimidad, del derecho a
la identidad personal y sexual, del derecho a la salud, y, por consiguiente, de la
dignidad de las personas y su derecho a la igualdad y la no discriminacién. Todo



ello, en tanto que la plena identificacién de su persona a partir de la adecuacion
de sus datos de identidad, conforme a su identidad de género auto-percibida, es
lo que le permitira proyectarse en todos los aspectos de su vida. De este modo
se estarfa reconociendo legalmente su existencia como el ser que realmente es.
133. Finalmente, el Tribunal considera de manera general que, en el marco de
los procedimientos de reconocimiento del derecho a la identidad de género, no
resulta razonable requerir a las personas el cumplimiento de requisitos que desvir-
tuan la naturaleza meramente declarativa de los mismos. Tampoco resulta adecua-
do que tales requerimientos se erijan como exigencias que desbordan los limites
de la intimidad, pues se terminarfa obligando a las personas a someter sus deci-
siones mas intimas y los asuntos mas privados de su vida al escrutinio piblico por
parte de todos los actores que directa o indirectamente intervienen en ese tramite.

C) LOS PROCEDIMIENTOS Y LOS CAMBIOS, CORRECCIONES O
ADECUACIONES EN LOS REGISTROS DEBEN SER CONFIDENCIA-
LESY LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD NO DEBEN REFLEJAR
LOS CAMBIOS DE LA IDENTIDAD DE GENERO

134. En esta opinion, ya se indicé que la falta de reconocimiento del derecho
a la identidad de género de las personas transgénero contribuye a reforzar y pet-
petuar comportamientos discriminatorios en su contra (supra Capitulo IV.B).
Lo anterior puede también ahondar su vulnerabilidad a los crimenes de odio, o
a la violencia transfébica y psicolégica la cual constituye una forma de violencia
basada en razones de género, guiada por la voluntad y el deseo de castigar a las
personas cuya apariencia y comportamiento desaffan los estereotipos de géne-
ro. Del mismo modo, la falta de reconocimiento de su identidad de género pue-
de conllevar a violaciones de otros derechos humanos, por ejemplo, torturas o
maltratos en centros de salud o de detencién, violencia sexual, denegacion del
derecho de acceso a la salud, discriminacion, exclusion y bullying en contextos
de educacion, discriminacion en el acceso al empleo o en el seno de la actividad
profesional, vivienda y acceso a la seguridad social.
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135. En concordancia con lo anterior, la publicidad no deseada sobre un cam-
bio de identidad de género, consumado o en tramite, puede poner a la persona
solicitante en una situacion de mayor vulnerabilidad a diversos actos de discri-
minacién en su contra, en su honor o en su reputacioén y a la postre puede sig-
nificar un obstaculo mayor para el ejercicio de otros derechos humanos (supra
parr. 134). En ese sentido, tanto los procedimientos, como las rectificaciones
realizadas a los registros y los documentos de identidad de conformidad con la
dentidad de género auto-percibida, no deben ser de acceso publico, ni tampoco
deben figurar en el mismo documento de identidad. Lo anterior resulta consis-
tente con la intima relacién existente entre el derecho a la identidad y el derecho
a la vida privada reconocido por el articulo 11.2 de la Convencién que protege
contra todas las interferencias arbitrarias en la intimidad de la persona, dentro
de las cuales se encuentra comprendida su identidad de género. Es asi como esta
Corte ha sostenido que “el ambito de la vida privada se caracteriza por quedar
exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte
de terceros o de la autoridad publica™ y “comprende, entre otras dimensiones,
tomar decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida libremente,
tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos aspectos
de la vida privada y controlar la difusién de informacién personal hacia el pabli-
co”.? Esto no significa que esa informacién no pueda ser accesible en caso de que
la persona sea requerida por las autoridades competentes de conformidad con lo
establecido por el derecho interno de cada Estado.

D) LOS PROCEDIMIENTOS DEBEN SER EXPEDITOS Y DEBEN TEN-
DER A LA GRATUIDAD

142. Sobre ese punto, cabe recordar que esta Corte ha indicado en varias
oportunidades que el plazo razonable de duraciéon de un procedimiento, sea este
judicial o administrativo, se encuentra determinado, entre otros elementos, por

7 Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 161.
8 Caso Fontevecchia y D'Amico Vs. Argentina, parr. 48.



la afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion juridica
de la persona involucrada en el mismo. Asi, el Tribunal ha establecido que si el
paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica de la perso-
na, resultara necesario que el procedimiento se desarrolle con mayor prontitud a
fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. De acuerdo a lo sefialado, no
cabe duda que el grado de afectacion que puede tener este tipo de procedimien-
tos de cambio de nombre y de adecuacion a la identidad de género auto-perci-
bida sobre las personas concernidas, es de tal magnitud que los mismos deben
llevarse a cabo con la mayor celeridad posible. Algunos ordenamientos internos
de Estados de la region establecen la necesidad de que los procedimientos para
el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas conforme a la
identidad de género sean expeditos.

144. Por otra parte, esta Corte ya ha analizado en otros casos la existencia de
requisitos pecuniarios para poder acceder a un derecho contenido en la Conven-
cion, los cuales no deben volver nugatorio el ejercicio mismo de esos derechos.
En ese sentido, la Corte entiende que lo expresado sobre la necesaria tendencia
hacia la gratuidad de estos procedimientos se encuentran relacionados con la
necesidad de reducir los obstaculos, en este caso de indole financiero, que pue-
den erigirse para el reconocimiento legal de la identidad de género, asi como en
la exigencia de no crear diferencias de trato discriminatorias con respecto a las
personas cisgénero, las cuales no necesitan acudir a estos procedimientos, y por
ende, no incurren en erogaciones pecuniarias para el reconocimiento de su iden-
tidad de género. Este punto resulta ain mas relevante cuando se toma en consi-
deracion el contexto de alta vulnerabilidad y de pobreza asociado a las personas
que no pudieron acceder al reconocimiento de su identidad de género.

E) SOBRE LA EXIGENCIA DE ACREDITACION DE OPERACIONES
QUIRURGICAS Y/O HORMONALES

145. Como ya fuera mencionado (supra parr. 32.h), la identidad de género
crea espacio para la auto-identificacion, es decir, a la vivencia que una persona
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tiene de su propio género, y que en algunos casos, podria eventualmente invo-
lucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirargicos o de otra indole. Sin embargo, resulta importante subrayar
que la identidad de género, no es un concepto que deba ser asociado sistema-
ticamente con las transformaciones fisicas del cuerpo. Lo anterior debe enten-
derse aun en las situaciones en las cuales la identidad o la expresion de género
de una persona es diferente de aquella que le fue asignada al momento de su
nacimiento, o que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo asignado al
nacer. Esto se debe al hecho que las personas trans construyen su identidad in-
dependientemente de un tratamiento médico o intervenciones quirurgicas (su-
pra parr. 32.h).

146. En concordancia con lo anterior, el procedimiento de solicitud de cam-
bio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacion de la referencia al sexo
o género, en los registros y documentos de identidad, no podra requerir que se
lleven a cabo intervenciones quirurgicas totales o parciales ni terapias hormona-
les, esterilizaciones o modificaciones corporales para sustentar el requerimiento,
para otorgar lo solicitado o para probar la identidad de género que motiva
dicho procedimiento, por cuanto podria ser contrario al derecho a la integri-
dad personal contenido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convenciéon Americana.
En efecto, someter el reconocimiento de la identidad de género de una persona
trans a una operacion quirurgica o a un tratamiento de esterilizaciéon que no de-
sea, implicaria condicionar el pleno ejercicio de varios derechos, entre ellos, a la
vida privada (articulo 11.2 de la Convencioén), a escoger libremente las opciones
y circunstancias que le dan sentido a su existencia (articulo 7 de la Convencion),
y conllevaria a la renuncia del goce pleno y efectivo de su derecho a la integridad
personal. Cabe recordar que esta Corte ha indicado en el caso IV. Vs. Bolivia,
que la salud, como parte integrante del derecho a la integridad personal, abarca
también la libertad de cada persona de controlar su salud y su cuerpo y el dere-
cho a no padecer injerencias, tales como ser sometido a torturas o a tratamientos



y experimentos médicos no consentidos.” Lo anterior también podtia constituir
una vulneracion al principio de igualdad y no discriminacién contenida en los
articulos 24 y 1.1 de la Convencién puesto que las personas cisgénero no se ve-
rfan enfrentadas a la necesidad de someterse a ese tipo de obstaculos y de me-
noscabo a su integridad personal para hacer efectivo su derecho a la identidad.

F) LOS PROCEDIMIENTOS REFERIDOS A 1.LAS NINAS Y NINOS

149. En lo que respecta a la regulacion de los procedimientos de cambio de
nombre, adecuacion de la imagen y rectificacion de la referencia al sexo o género,
en los registros y en los documentos de identidad de nifios y nifias, esta Corte re-
cuerda en primer término que conforme ha sefialado en otros casos, los nifios y
las nifias son titulares de los mismos derechos que los adultos y de todos los dere-
chos reconocidos en la Convenciéon Americana, ademas de contar con las medi-
das especiales de proteccion contempladas en el articulo 19 de la Convencion, las
cuales deben ser definidas segin las circunstancias particulares de cada caso con-
creto . En relacién con este punto, la Corte ha sostenido que al aplicarse a nifias y
ninos, los derechos contenidos en instrumentos generales de derechos humanos
deben ser interpretados tomando en consideracion el corpus juris sobre derechos
de infancia. Ademas, este Tribunal considerd que el articulo 19 “debe entenderse
como un derecho adicional, complementario, que el tratado establece para seres
que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccion especial”.”

150. Asimismo, esta Corte ha entendido que la debida proteccion de los de-
rechos de las nifias y nifios, en su calidad de sujetos de derechos, debe tomar
en consideracion sus caracteristicas propias y la necesidad de propiciar su desa-

9 Cfr. Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 155.
Asimismo, Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciéon Ge-
neral No. 14. El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de
2000, parr. 8.

10 Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 147, y Caso Masacres
de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 142.
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rrollo, ofreciéndoles las condiciones necesarias para que vivan y desarrollen sus
aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. En este sentido,
las nifias y niflos ejercen por si mismos sus derechos de manera progresiva, a
medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal. Por tal motivo,
entonces, la Corte entiende que las medidas pertinentes de proteccion a favor de
las nifias o niflos son especiales o mas especificas que las que se decretan para el
resto de las personas, es decir, los adultos.

151. Del mismo modo, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corte, cuando
se trata de la proteccion de los derechos de nifas y nifios y de la adopcién de me-
didas para lograr dicha proteccion, ademas del principio de la autonomia progre-
siva que ya fuera mencionado (supra parr. 150), los siguientes cuatro principios
rectores de la Convencién sobre los Derechos del Nifio deben inspirar de forma
transversal e implementarse en todo sistema de proteccion integral: el princi-
pio de no discriminacion, el principio del interés superior de la nifia o del nifio,
el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y el
principio de respeto a la opinién del nifio o de la nifia en todo procedimiento
que lo afecte, de modo que se garantice su participacion.

152. Al respecto, resulta util recordar que el principio de interés superior impli-
ca, como criterio rector, tanto su consideracion primordial en el disefio de las po-
liticas publicas y en la elaboracién de normativa concerniente a la infancia, como
su aplicacion en todos los 6rdenes relativos a la vida de la nifia o del nifio. Por otra
parte, y en estrecha relacién con el derecho a ser oido, la Corte se ha referido en
otras decisiones a la obligacion de respetar plenamente el derecho de la nifia o del
nifio a ser escuchado en todas las decisiones que afecten su vida. Sobre este punto
en particular, el Tribunal especificé también que el derecho a ser escuchado de los
niflos y nifias constituye no sélo un derecho en si mismo, sino que también debe
tenerse en cuenta para interpretar y hacer respetar todos los demas derechos.

154. De conformidad con lo anterior, esta Corte entiende que las consideracio-
nes relacionadas con el derecho a la identidad de género que fueron desarrolladas
supra también son aplicables a los nifios y nifias que deseen presentar solicitudes



para que se reconozca en los documentos y los registros su identidad de género
auto-percibida. Este derecho debe ser entendido conforme a las medidas de pro-
teccion especial que se dispongan a nivel interno de conformidad con el articulo
19 de la Convencion, las cuales deben disefiarse necesariamente en concordancia
con los principios del interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia
progresiva, a ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo proce-
dimiento que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desa-
rrollo, asi como al principio de no discriminacién. Por ultimo, resulta importante
resaltar que cualquier restriccién que se imponga al ejercicio pleno de ese derecho
a través de disposiciones que tengan como finalidad la proteccion de las nifias y
nifios, unicamente podra justificarse conforme a esos principios y la misma no
debera resultar desproporcionada. En igual sentido, resulta pertinente recordar
que el Comité sobre Derechos del Niflo ha sefialado que “todos los adolescentes
tienen derecho a la libertad de expresion y a que se respete su integridad fisica y

psicoldgica, su identidad de género y su autonomia emergente”."

G) SOBRE LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

157. Este requisito se encuentra estrechamente relacionado con la segunda
pregunta formulada por el Estado Corta Rica, sobre si “sse podria considerar
contrario a la [Convenciéon Americana] que la persona interesada en modificar
su nombre de pila solamente pueda acudir a un proceso jurisdiccional sin que
exista un procedimiento para ello en via administrativa?”.

158. Respecto a esta pregunta, cabe recordar lo sefialado supra en torno a la
identidad de género como una expresion de la individualidad de la persona y la
relacion que existe entre ese derecho fundamental con la posibilidad de todo ser
humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias
que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias opciones y conviccio-
nes sin interferencias externas (supra parr. 88). De conformidad con ello, esta

11 Naciones Unidas, Comité de los Derecho del Nifio. Observacion General nim. 20 “sobre la
efectividad de los derechos del nifio durante la adolescencia”, 6 de diciembre de 2016, CRC/C/GC/20,
parr. 34,
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Corte ha reconocido el derecho fundamental que le asiste a toda persona a que
el sexo o el género consignado en los registros coincidan con la identidad sexual
y de género efectivamente asumida y vivida por ésta. En ese sentido, el tramite o
procedimiento tendiente al reconocimiento de la identidad de género auto-pet-
cibida de una persona consistirfa en un proceso de adscripcién que cada persona
tiene derecho a realizar de manera auténoma, y en el cual el papel del Estado y
de la sociedad debe consistir meramente en reconocer y respetar dicha adscrip-
cion identitaria, sin que la intervencion de las autoridades estatales tenga caracter
constitutivo de la misma. Es asi como el referido procedimiento no puede bajo
ningun concepto convertirse en un espacio de escrutinio y validacion externa de
la identificacion sexual y de género de la persona que solicita su reconocimiento
(supra parr. 133).

159. Por lo expuesto, se puede sostener que si bien los Estados tienen en prin-
cipio una posibilidad para determinar, de acuerdo a la realidad juridica y social
nacional, los procedimientos mas adecuados para cumplir con los requisitos
para un procedimiento de rectificacién del nombre, y de ser el caso, de la refe-
rencia al sexo/género y la imagen fotografica en los documentos de identidad y
en los registros correspondientes, también es cierto que el procedimiento que
mejor se ajusta a los requisitos establecidos en esta opinion es el que es de natu-
raleza materialmente administrativa o notarial, dado que el proceso de caracter
jurisdiccional eventualmente puede incurrir, en algunos Estados, en excesivas
formalidades y demoras que se observan en los tramites de esa naturaleza. Al
respecto, se puede recordar que el Programa Interamericano para el Registro Ci-
vil Universal y “Derecho a la Identidad” establece que los Estados, “de acuerdo
con su legislacién nacional, promoveran el uso de la via administrativa, de ma-
nera gratuita, para tramites relacionados con procesos registrales con el fin de
simplificarlos y descentralizarlos, dejando a salvo como dltima instancia la utili-

zacién de la via judicial”.'?

12 Naciones Unidas, Comité de los Derecho del Nifio. Observacion General num. 20 “sobre la efecti-
vidad de los derechos del nifio durante la adolescencia”, 6 de diciembre de 2016, CRC/C/GC/20, part. 34.



160. Por otra parte, un tramite de caracter jurisdiccional encaminado a obte-
ner una autorizacion para que se pueda materializar efectivamente la expresion
de un derecho de esas caracteristicas representaria una limitacion excesiva para
el solicitante y no seria adecuado puesto que debe tratarse de un procedimiento
materialmente administrativo, sea en sede judicial, o en sede administrativa. En
ese sentido la autoridad encargada de dicho tramite unicamente podria oponerse
a dicho requerimiento, sin violar la posibilidad de autodeterminarse y el derecho
a la vida privada del solicitante, si constatara algin vicio en la expresion del con-
sentimiento libre e informado del solicitante. Es decir, que una decision relacio-
nada con una solicitud de adecuacién o rectificacion con base en la identidad de
género, no deberfa poder asignar derechos, inicamente puede ser de naturaleza
declarativa puesto que se debera limitar a verificar si se cumple con los requisi-
tos inherentes a la manifestacion de la voluntad del requirente. De conformidad
con lo expresado, la respuesta a la segunda pregunta planteada por el Estado de
Costa Rica en torno a la naturaleza que deberian tener los procesos destinados
al cambio de nombre a fin de que sean acordes con la identidad de género au-
to-percibida del solicitante, es la siguiente:

Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir sobre el procedi-
miento mas adecuado de conformidad con las caracteristicas propias de cada con-
texto y de su derecho interno, los tramites o procedimientos para el cambio de
nombre, adecuacién de la imagen y rectificacion de la referencia al sexo o género,
en los registros y en los documentos de identidad para que sean acordes con la iden-
tidad de género auto-percibida, independientemente de su naturaleza jurisdiccional
o materialmente administrativa, deben cumplir con los requisitos sefialados en esta
opinion, a saber: a) deben estar enfocados a la adecuacién integral de la identidad
de género auto-percibida; b) deben estar basados tnicamente en el consentimien-
to libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones
médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes;
©) deben ser confidenciales. Ademis, los cambios, correcciones o adecuaciones en
los registros, y los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de con-
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formidad con la identidad de género; d) deben ser expeditos, y en la medida de lo
posible, deben tender a la gratuidad, y €) no deben exigir la acreditacién de opera-
ciones quirtrgicas y/o hormonales.

Dado que la Corte nota que los tramites de naturaleza materialmente administrati-
vos o notariales son los que mejor se ajustan y adectan a estos requisitos, los Esta-
dos pueden proveer paralelamente una via administrativa, que posibilite la eleccion

de la persona. [Destacado en el texto).

161. Finalmente y en concordancia con lo anterior, se puede también sefia-
lar que la regulacién del procedimiento de cambio de nombre, adecuacion de la
imagen y rectificacioén de la referencia al sexo o género, en los registros y en los
documentos de identidad para que puedan ser conformes con la identidad de
género autopercibida, no necesariamente debe ser regulado por ley en la medida
que el mismo debe consistir unicamente en un procedimiento sencillo de verifi-
cacion de la manifestacion de voluntad del requirente.

2.2. DERECHO A LA IDENTIDAD Y AUTONOMIA (ART. 7 CADH)
Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y
24, en relacién con el articulo 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 24.

85. La Corte recuerda que la Convencién Americana protege uno de los va-
lores mas fundamentales de la persona humana entendida como ser racional,
esto es, el reconocimiento de su dignidad. Es asi como este Tribunal ha sefia-
lado en otras oportunidades que ese valor es consustancial a los atributos de la
persona, y es, en consecuencia, un derecho humano fundamental oponible erga
omnes como expresion de un interés colectivo de la comunidad internacional en
su conjunto, que no admite derogacioén ni suspension en los casos previstos por



la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Ademas, debe entender-
se que esa proteccion se encuentra establecida de forma transversal en todos los
derechos reconocidos en la Convencién Americana.

86. En relacién con lo anterior, la Convencién contiene una clausula univer-
sal de proteccion de la dignidad, cuyo basamento se erige tanto en el principio
de la autonomia de la persona como en la idea de que todas las personas deben
ser tratados como iguales, en tanto son fines en s{ mismos segun sus intenciones,
voluntad y propias decisiones de vida. Ademas, la Convencién Americana tam-
bién reconoce la inviolabilidad de la vida privada y familiar, entre otras esferas
protegidas. Este ambito de la vida privada de las personas, ha sostenido la Cor-
te, se caracteriza por ser un espacio de libertad exento e inmune a las injerencias
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. En el mis-
mo sentido Caso IV.Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas, parr. 149; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia
de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 194, y Caso Comunidad Campesi-
na de Santa Barbara Vs Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr 200.

87. Por otra parte, el Tribunal ha precisado que la proteccion del derecho a
la vida privada no se limita al derecho a la privacidad, pues abarca una serie de
factores relacionados con la dignidad de la persona, incluyendo, por ejemplo, la
capacidad para desarrollar su propia personalidad, aspiraciones, determinar su
identidad y definir sus relaciones personales. El concepto de vida privada englo-
ba aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia
personal, desarrollo personal y el derecho a establecer y desarrollar relaciones
con otros seres humanos y con el mundo exterior. La efectividad del ejercicio
del derecho a la vida privada es decisiva para la posibilidad de ejercer la autono-
mia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la calidad de vida
de la persona. Asimismo, la vida privada comprende la forma en que la perso-
na se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demas, siendo esto una
condicion indispensable para el libre desarrollo de la personalidad. En el mismo
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sentido: Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, parr. 152; Caso Artavia Murillo y otros (“Fecundacién in vitro”) Vs.
Costa Rica, parr. 143; Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcién Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Se-
rie C No. 216, parr. 119; Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010.
Serie C No. 215, parr. 129.

88. Ahora bien, un aspecto central del reconocimiento de la dignidad lo cons-
tituye la posibilidad de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libre-
mente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme
a sus propias opciones y convicciones [En el mismo sentido: Caso 1.V. Vs. Bo-
livia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 150; Caso
Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 136, y Caso
Flor Freire Vs. Ecuador, parr. 103]. En este marco juega un papel fundamental
el principio de la autonomia de la persona, el cual veda toda actuacion estatal
que procure la instrumentalizacién de la persona, es decir, que lo convierta en
un medio para fines ajenos a las elecciones sobre su propia vida, su cuerpo y el
desarrollo pleno de su personalidad, dentro de los limites que impone la Con-
vencion [En el mismo sentido: Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 150]. De esa forma, de conformidad con el
principio del libre desarrollo de la personalidad o a la autonomia personal, cada
persona es libre y auténoma de seguir un modelo de vida de acuerdo con sus va-
lores, creencias, convicciones e intereses.

89. Por otra parte, y en ese orden de ideas, esta Corte ha interpretado en for-
ma amplia el articulo 7.1 de la Convencién Americana al sefalar que éste inclu-
ye un concepto de libertad en un sentido extenso, el cual es entendido como la
capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente permitido. En otras
palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la
ley, su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones
[En el mismo sentido: Caso LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fon-



do, Reparaciones y Costas, parr. 148, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo iﬁiguez.
Vs Ecuador Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 52]. La libertad definida
asi, es un derecho humano basico, propio de los atributos de la persona, que se
proyecta en toda la Convenciéon Americana [En el mismo sentido: Caso Chapa-
rro Alvarez y Lapo Ifiiguez Vs. Ecuador, parr. 52; Caso Artavia Murillo y otros
(“Fecundacion in vitro”) Vs. Costa Rica, parr. 142, y Caso 1.V. Vs. Bolivia. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 151]. Con respecto
a este punto, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha expresa-
do que la nocién de vida privada se refiere a la esfera de la vida de una persona
en la que ésta puede expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones
con los demas o sola. De conformidad con lo expresado, para este Tribunal, se
desprende por tanto, del reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad
y de la proteccion del derecho a la vida privada, un derecho a la identidad, el cual
se encuentra en estrecha relacién con la autonomia de la persona y que identifica
a la persona como un ser que se autodetermina y se autogobierna, es decir, que
es duefio de si mismo y de sus actos.

90. Respecto al derecho a la identidad, esta Corte ha indicado que puede
ser conceptualizado, en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas
que permiten la individualizacién de la persona en sociedad y que, en tal senti-
do, comprende varios derechos segtn el sujeto de derechos de que se trate y las
circunstancias del caso. El derecho a la identidad puede verse afectado por un
sinnumero de situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta
la adultez. Si bien la Convencién Americana no se refiere de manera particular
al derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente, incluye, sin embar-
go, otros derechos que lo componen. De esta forma, la Corte recuerda que la
Convenciéon Americana protege estos elementos como derechos en si mismos,
no obstante, no todos estos derechos se veran necesariamente involucrados en
todos los casos que se encuentren ligados al derecho a la identidad. Ademas, el
derecho a la identidad no puede reducirse, confundirse, ni estar subordinado a
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uno u otro de los derechos que incluye, ni a la sumatoria de los mismos. Cier-
tamente el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a la identidad, pero no es
su unico componente. Por otra parte, este Tribunal ha indicado que el derecho
a la identidad se encuentra estrechamente relacionado con la dignidad humana,
con el derecho a la vida privada y con el principio de autonomia de la persona
(articulos 7 y 11 de la Convencién Americana) [En el mismo sentido: Caso LV.
Vs. Bolivia.Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 149
a 152].

91. Asimismo, se puede entender que este derecho esta intimamente ligado a
la persona en su individualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en
una experiencia histérica, y biolégica, asi como en la forma en que se relaciona
con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar y social.
Lo anterior también implica que las personas pueden experimentar la necesidad
de que se las reconozca como entes diferenciados y diferenciables de los demas.
Para alcanzar ese fin, es ineludible que el Estado y la sociedad, respeten y garan-
ticen la individualidad de cada una de ellas, asi como el derecho a ser tratado de
conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad, sin otras limitacio-
nes que las que imponen los derechos de las demas personas. Es por ello que
el afianzamiento de la individualidad de la persona ante el Estado y ante la so-
ciedad, se traduce por su facultad legitima de establecer la exteriorizacién de su
modo de ser, de acuerdo con sus mds intimas convicciones. Del mismo modo,
uno de los componentes esenciales de todo plan de vida y de la individualizacion
de las personas es precisamente la identidad de género y sexual.

92. Por lo demas, el derecho a la identidad y, por tanto, el derecho a la identi-
dad sexual y de género, tiene entre sus implicaciones y alcances mas relevantes,
el de constituirse como un derecho con caracter autbnomo que alimenta su con-
tenido tanto de las normas del derecho internacional, como de aquellas que se
deriven de los rasgos culturales propios contemplados en el ordenamiento intet-
no de los Estados, concurriendo asi a conformar la especificidad de la persona,
con los derechos que lo hacen unico, singular e identificable.



93. En relacién con la identidad de género y sexual, esta Corte reitera que
la misma también se encuentra ligada al concepto de libertad y a la posibilidad
de todo ser humano de autodeterminarse y escoger libremente las opciones cir-
cunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias conviccio-
nes, asi como al derecho a la proteccion de la vida privada (supra parr. 87). Asi,
frente a la identidad sexual, este Tribunal establecié que la vida afectiva con el
cényuge o compafiera permanente, dentro de la que se encuentran, l6gicamente,
las relaciones sexuales, es uno de los aspectos principales de ese ambito o circu-
lo de la intimidad, en el que también influye la orientacion sexual de la persona,
la cual dependera de como ésta se auto-identifique [En el mismo sentido: Caso
Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr 141].

94. En este punto, corresponde recordar que la identidad de género ha sido
definida en esta opinién como la vivencia interna e individual del género tal
como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asig-
nado al momento del nacimiento. Lo anterior, conlleva también a la vivencia
personal del cuerpo y otras expresiones de género, como lo son la vestimenta,
el modo de hablar y los modales (supra parr. 32.f). En esa linea, para esta Corte,
el reconocimiento de la identidad de género se encuentra ligada necesariamente
con la idea segun la cual el sexo y el género deben ser percibidos como parte de
una construccion identitaria que es resultado de la decision libre y autébnoma de
cada persona, sin que deba estar sujeta a su genitalidad.

95. De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los atri-
butos construidos socialmente que se atribuye a las diferencias bioldgicas en
torno al sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en componentes objetivos
e inmutables del estado civil que individualiza a la persona, por ser un hecho
de la naturaleza fisica o biolégica, terminan siendo rasgos que dependen de
la apreciacién subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion
de la identidad de género autopercibida relacionada con el libre desarrollo de
la personalidad, la autodeterminacién sexual y el derecho a la vida privada. Por
ende, quien decide asumirla, es titular de intereses juridicamente protegidos,
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que bajo ningin punto de vista pueden ser objeto de restricciones por el sim-
ple hecho de que el conglomerado social no comparte especificos y singula-
res estilos de vida, a raiz de miedos, estereotipos, prejuicios sociales y morales
carentes de fundamentos razonables. Es asi que, ante los factores que definen
la identidad sexual y de género de una persona, se presenta en la realidad una
prelacion del factor subjetivo sobre sus caracteres fisicos o morfologicos (fac-
tor objetivo). En ese sentido, partiendo de la compleja naturaleza humana que
lleva a cada persona a desarrollar su propia personalidad con base en la vision
particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un caracter preeminente
al sexo psicosocial frente al morfolégico, a fin de respetar plenamente los de-
rechos de identidad sexual y de género, al ser aspectos que, en mayor medida,
definen tanto la visién que la persona tiene frente a si misma como su proyec-
cién ante la sociedad.

96. Por otra parte, el Tribunal considera que el derecho a la identidad, y en
particular la manifestacion de la identidad, también se encuentra protegido por
el articulo 13 que reconoce el derecho a la libertad de expresion. Desde esta 6pti-
ca, interferir arbitrariamente en la expresion de los distintos atributos de la iden-
tidad puede implicar una vulneracion a ese derecho. Ahora bien, respecto a la
exteriorizacién de la identidad, esta Corte ha indicado en el caso Lopez Alvarez
Vs. Honduras que uno de los pilares de la libertad de expresion es precisamente
el derecho a hablar, y que éste implica necesariamente el derecho de las perso-
nas a utilizar el idioma de su eleccion en la expresion de su pensamiento. En esa
Sentencia, la Corte analizé la lesion a la libertad de expresion y a la individuali-
dad del sefior Lépez Alvarez toda vez que éste habia sido impedido de utilizar
el idioma garifuna, lo cual constituye un elemento profundamente e intrinseca-
mente vinculado a su identidad. Asimismo, el Tribunal considerd en ese caso
que dicho vulneracién adquirié una especial gravedad ya que afect6 su dignidad
personal como miembro de la comunidad Garifuna. En el mismo sentido: Caso
Loépez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2000. Serie C No. 141, parrs. 164, 169 y 171.



97. En atencién a lo previamente indicado, la Corte coincide con la Comision
cuando ésta sefiala que la falta de reconocimiento de la identidad de género o se-
xual podria resultar en una censura indirecta a las expresiones de género que se
aparten de los estandares cisnormativos, o heteronormativos con lo cual se envia
un mensaje generalizado de que aquellas personas que se aparten de dichos es-
tandares “tradicionales” no contaran con la proteccion legal y el reconocimiento
de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de aquellas personas que
no se aparten de los mismos.

98. Visto lo anterior, esta Corte entiende que la identidad de género es un
elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas, en con-
secuencia, su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia
para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans-
género, incluyendo la protecciéon contra la violencia, tortura, malos tratos, dere-
cho a la salud, a la educacién, empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, asi
como el derecho a la libertad de expresion, y de asociacion. Sobre este punto,
esta Corte sefiald, en los mismos términos que la Asamblea General de la Ot-
ganizacion de Estados Americanos, “que el reconocimiento de la identidad de
las personas es uno de los medios [que] facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la inscripcién en el registro
civil, a las relaciones familiares, entre otros derechos reconocidos en instrumen-
tos internacionales como la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencién Americana”.”” Por tanto, la falta de reconocimiento
de la identidad puede implicar que la persona no cuente con constancia legal de
su existencia, dificultando el pleno ejercicio de sus derechos.

13 Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones-
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, parr.
267, y Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 123. Véase también: OEA, Asamblea General, Resolucién AG/
RES. 2362 (XXXVIII-O/08), “Programa Interamericano para el Registro Civil Universal y ‘Derecho
a la Identidad”, de 3 de junio de 2008, y Resolucion AG/RES. 2602 (XL-0O/10), Derechos Humanos,
Orientacion Sexual, e Identidad de Género de 8 de junio de 2010. Asimismo, OEA, Comité Juridico In-
teramericano, Opinién “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucién CJI/doc. 276/07 rev. 1,
de 10 de agosto de 2007, parrs. 11.2y 18.3.3.
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99. En ese mismo sentido, esta Corte comparte lo sefialado por el Comité
Juridico Interamericano el cual sostuvo que el derecho a la identidad posee “un
valor instrumental para el ejercicio de determinados derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales, de tal manera que su plena vigencia fortale-
ce la democracia y el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales”. Por
consiguiente, el mismo se constituye en “un medio para el ejercicio de derechos
en una sociedad democratica, comprometida con el ejercicio efectivo de la ciu-
dadania y los valores de la democracia representativa, facilitando asf la inclusion
social, la participacion ciudadana y la igualdad de oportunidades™.14 Ademas, la
privacion del derecho a la identidad o las carencias legales en la legislacion intet-
na para la realizacién del mismo, colocan a las personas en situaciones que difi-
cultan o impiden el goce o el acceso a los derechos fundamentales, creandose asi
diferencias de tratamiento y oportunidades que afectan los principios de igual-
dad ante la ley y de no discriminacién, ademas de ser un obstaculo frente al dere-
cho que tiene toda persona al reconocimiento pleno de su personalidad juridica.

100. De acuerdo con ello, el Estado, en su calidad de garante de la plurali-
dad de derechos, debe respetar y garantizar la coexistencia de individuos con
distintitas identidades, expresiones de género y orientaciones sexuales, para lo
cual debe asegurar que todas ellas puedan vivir y desarrollarse con dignidad y el
mismo respeto al que tienen derecho todas las personas. La Corte opina que esa
proteccion no se refiere simplemente al contenido de esos derechos, sino que a
través de ella, el Estado también estarfa garantizando la plena vigencia y ejerci-
cio de otros derechos de las personas cuya identidad de género es diferente a la
que es asociada con el sexo que les fue asignado al nacer.

101. De conformidad con lo anterior, se puede concluir lo siguiente:

a) Se desprende el derecho a la identidad del reconocimiento del libre desa-

rrollo de la personalidad y del derecho a la vida privada (supra parrs. 88

y 39);

14 OEA, Comité Juridico Interamericano, Opinién “sobre el alcance del derecho a la identidad”,
resolucion CJI/doc. 276/07 rev. 1, de 10 de agosto de 2007, part. 16.



b)

9

&)

El derecho a la identidad ha sido reconocido por este Tribunal como un
derecho protegido por la Convencién Americana (supra part. 90);

El derecho a la identidad comprende, a su vez, otros derechos, de acuerdo
con las personas y las circunstancias de cada caso, aunque se encuentra
estrechamente relacionado con la dignidad humana, con el derecho a la
vida y con el principio de autonomia de la persona (articulos 7 y 11 de la
Convencién Americana) (supra parr. 90);

El reconocimiento de la afirmacién de la identidad sexual y de género
como una manifestacién de la autonomia personal es un elemento cons-
titutivo y constituyente de la identidad de las personas que se encuentra
protegido por la Convenciéon Americana en sus articulos 7 y 11.2 (supra
part. 98);

La identidad de género y sexual se encuentra ligada al concepto de liber-
tad, al derecho a la vida privada y a la posibilidad de todo ser humano de
autodeterminarse y escoger libremente las opciones y circunstancias que
le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones (supra
parr. 93);

La identidad de género ha sido definida en esta opinién como la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente, pudiendo
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento (su-
pra parr. 94);

El sexo, el género, asi como las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente a partir de las diferencias bioldgicas derivadas del
sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en componentes objetivos e
inmutables que individualiza a la persona, por ser un hecho de la natura-
leza fisica o biolégica, terminan siendo rasgos que dependen de la aprecia-
cioén subjetiva de quien lo detenta y descansan en una construccion de la
identidad de género auto-percibida relacionada con el libre desarrollo de
la personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho a la vida privada
(supra parr. 95);
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h) El derecho a la identidad posee también un valor instrumental para el
ejercicio de determinados derechos (supra parr. 99);

1) El reconocimiento de la identidad de género por el Estado resulta de vital
importancia para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas trans, incluyendo la proteccién contra la violencia, tortura ma-
los tratos, derecho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda, acceso a la
seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion, y de aso-
ciacion (supra parr. 98), y j) El Estado debe asegurar que los individuos
de todas las orientaciones sexuales e identidades de género puedan vivir
con la misma dignidad y el mismo respeto al que tienen derecho todas las

personas (supra parr. 100).



VII. Corte Interamericana de Derechos Humanos.!
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. Meéxico.2

Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana de la Sentencia de 28 de
noviembre de 2018.

Indice: 1. Hechos, II. Reconocimiento parcial de responsabilidad
estatal, lll. Excepcion preliminar, IV. Fondo, V. reparaciones.

Palabras clave: Corte Interamericana, violencia de género, mujeres victimas
de tortura, mujeres victimas de violencia, violencia fisica, violencia sexual,
proteccién de mujeres victimas de violencia, perspectiva de género, derechos
humanos de las mujeres, administracion de justicia, violacion sexual y tortura,
discriminacion contra la mujer, violencia médica, responsabilidad del Estado,
medidas de rebabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Contenido: La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH)
sentenci6 al Estado mexicano tras encontrarlo responsable de «violencia sexual,
violacién y tortura» contra 11 mujeres en el caso Atenco, ocurrido en el Estado
de México durante los dias 3 y 4 de mayo de 2000, el presente documento es el
resumen official del caso.

1 Integrada por los Jueces: Eduardo Vio Grossi, Presidente; Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;
Elizabeth Odio Benito, Jueza; Eugenio Raul Zaffaroni, Juez, y L. Patricio Pazmifio Freire, Juez. Presen-
te, ademads, Pablo Saavedra Alessandri, Secretario. El texto integro de la Sentencia puede consultarse en
el siguiente enlace: http://www.corteidh.or.ct/casos.cfm.

2 El caso fue tramitado ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi como durante
el procedimiento del caso contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el titu-
lo “Selvas Gémez y otras Vs. México”. A solicitud de los representantes de las victimas, y por decision
de la Corte, la presente Sentencia se emite con el nombre Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco vs. México.
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(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

El 28 de noviembre de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”) emiti6é una Sen-
tencia, mediante la cual declard responsable internacionalmente a los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante “el Estado” o “el Estado Mexicano” o “Méxi-
co”) por la violacion de los derechos a (i) la integridad personal, a la vida priva-
da, y a no ser sometido a tortura, consagrados en los articulos 5.1, 5.2 y 11 de
la Convencion, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar dichos
derechos sin discriminacién, consagradas en los articulos 1.1 y 2 del mismo tra-
tado, asi como en los articulos 1 y 6 de la Convencién Interamericana contra la
Tortura y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para; (ii) el derecho a la
libertad personal, consagrado en el articulo 7, numerales 1, 2, 3 y 4, y el derecho
a la defensa, consagrado en el articulo 8.2, literales b, d y e, de la Convencion
Americana; (iii) los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion
con las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la misma,
los articulos 1, 6 y 8 de la Convenciéon Interamericana contra la Tortura, y el ar-
ticulo 7.b de la Convencién de Belem do Para; todo ello en perjuicio de Yolanda
Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez Osorio, Marfa Patricia Romero Her-
nandez, Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria
Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez
Moreno, Marfa Cristina Sanchez Hernandez, Angélica Patricia Torres Linares y
Claudia Hernandez Martinez. Asimismo, la Corte encontré al Estado respon-
sable por la violacién del derecho de reunién, consagrado en el articulo 15 de la
Convencion, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de
Norma Aidé Jiménez Osorio, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia
Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Hernandez Marti-
nez, Mariana Selvas Gémez y Georgina Edith Rosales Gutiérrez. Finalmente, la
Corte declaré al Estado responsable por la violacion del derecho a la integridad



personal reconocido en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacion
con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los familiares de las once mujeres
victimas de tortura sexual, enlistados en la sentencia.

I. Hechos

Durante los dias 3 y 4 de mayo del afio 20006 la policfa municipal de Texco-
co y San Salvador de Atenco, la policia estatal del estado de México y la Policia
Federal Preventiva adelantaron operativos en los municipios de San Salvador de
Atenco, Texcoco y en la carretera Texcoco-Lecherfa para reprimir manifesta-
ciones que se llevaban a cabo en dichos municipios. En el curso de los operati-
vos fueron detenidas las once mujeres victimas del caso, durante su detencién y
mientras eran trasladadas e ingresadas al Centro de Readaptacion Social “San-
tiaguito” (en adelante “CEPRESO”), fueron sometidas a las siguientes formas
de violencia, incluida en algunos casos la violacién sexual:

1. Yolanda Munoz Diosdada: fue golpeada, pateada, insultada, halada del

cabello, maltratada y amenazada de muerte y desaparicién al momento
de ser detenida. En el traslado al penal fue manoseada por un policia
quien le levant6 la blusa y “le apret6 y pellizco los pezones”, le removio
la ropa interior, “le toco y rasgufi6 la vagina”. Al llegar al CEPRESO,
nuevamente la golpearon, halaron de los cabellos y patearon, asi como
la hicieron desnudarse en frente de multiples personas para ser revisa-
da.

2. Norma Aidé Jiménez Osorio: fue golpeada y dejada semi-desnuda al
momento de su detenciéon. Durante los traslados, le caminaron por
encima, le tocaron y golpearon en los glietos y la amenzaron con vio-
larla. En el segundo vehiculo en el que fue trasladada al penal, varios
policias “tomaron turnos’ introduciendo sus dedos en su vagina y ano,
otros introdujeron su lengua en su boca, la manosearon y le apretaron
los pechos y pezones.
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3. Maria Patricia Romero Hernandez: fue golpeada, insultada y amenaza-
da de agresion al momento de su detencién. En la Subprocuraduria de
Texcoco fue golpeada, fue amenazada de violacién y sometida a insul-

tos sexualizados. En el traslado, varios policias “h[icieron] de [ella] lo
que qulisieron]”, le apretaron los senos, halaron los pezones y le toca-
ron los genitales por encima del pantalén, todo ello estando a metros
de su hijo y su padre. Luego en el CEPRESO la golpearon nuevamente
y lanzaron violentamente contra una pared.

4. Mariana Selvas Gomez: fue golpeada, pateada, insultada y halada del
cabello al momento de su detenciéon. En el traslado al penal, la acosta-
ron boca bajo y le apilaron a maltiples personas encima por lo que se le
dificultaba respirar. La golpearon, patearon y empujaron, le dieron pu-
fietazos, la amenazaron con que la iban a matar, asi como la insultaron
por ser mujer. Un policia “le meti6 las manos entre las piernas y le frot6
por encima del pantalén”, le pellizcé “las nalgas, la vagina, e incluso le
metio6 sus dedos en la vagina”. Luego otro policia la manosed, le metid
las manos en la ropa, le rompié la ropa interior y le pellizcé los pezo-
nes. En el CEPRESO la siguieron golpeando e insultando.

5. Georgina Edith Rosales Gutiérrez: fue golpeada, halada del cabello,
sometida a insultos sexualizados y maltratada al momento de su deten-
cion. Durante el traslado, fue golpeada nuevamente, empujada, amena-
zada de ser violada analmente y de muerte, manoseada por un policia
que “colocé sus manos entre sus gliteos, le apret6 la vagina, la pellizco
y la lastimo, ademas le apretd los senos por debajo de la blusa”, le api-
laron personas encima y nuevamente fue golpeada e insultada. En el
CEPRESO, ademas de lo anterior, fue obligada a desnudarse frente a
cuatro médicos para una revision.

6. Ana Marfa Velasco Rodriguez: fue golpeada, halada del cabello, pa-
teada, sometida a insultos sexualizados y maltratada al momento de
su detencion. En el trayecto, fue nuevamente golpeada, le tocaron “los
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pechos, la vagina y los gluteos” al mismo tiempo que la insultaban de
“perra” y “puta”, un policia le introdujo su pene en la boca y la forzé
a hacerle sexo oral y con la mano, mientras otros dos policias le to-

caban los senos y la vagina. Luego, otro policia la forzé nuevamente
a hacerle sexo oral, eyaculando en su boca y forzandola a tragarse el
liquido seminal, mientras que otros dos policias “la siguieron mano-
seando”, le metieron sus dedos en la vagina bruscamente, rompiendo
su ropa interior, y la amenazaban con mayores violaciones. En el CE-
PRESO, ademas de lo anterior, nuevamente la golpearon, empujaron
y patearon.

7. Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo: fue golpeada, manoseada y some-
tida a insultos sexualizados al momento de su detencion. Un policia la
semidesnudo, le tocaron el pecho, los gluteos y le pellizcaron los senos,
asi como trataron de quitatle los pantalones, pero cuando “cerr[6] las
piernas], el policia s|e las abr[i6] con las botas y [le]e pate[6] la vagina”.
Durante el traslado al penal, varios policias le pellizcaron los senos, le
“jala[ron] el pantalén”, le apilaron a personas encima y la golpearon al
azar. Le “jalafron] el brasier”, dejandola con los senos descubiertos, se
los pellizcaron y mordieron, mientras la insultaban. Sinti6 que varios
policias metieron sus dedos en su vagina, “incontables veces [porque]
pasaban unos y lo hacifan pasaban otros y lo hacian”. Fue amenazada de
muerte y sometida a posiciones estresantes, semidesnuda y en presencia
de su pareja. En el CEPRESO, nuevamente fue golpeada y obligada a
desnudarse para una revision.

8. Barbara Italia Méndez Moreno: fue golpeada, sometida a insultos se-
xualizados, maltratada y amenazada de muerte y de violacién sexual
al momento de su detencién. Durante el traslado al penal, nuevamen-
te fue golpeada, empujada, apilada encima de otras personas y desnu-
dada. Describié que le pellizcaron los senos, mientras la golpeaban y
le decian frases obscenas, entre ellas obligandola a decirle “vaquero”
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a uno de los policias que la estaba agrediendo. Al menos tres policias
la penetraron con los dedos en la vagina, animandose unos a otros y
en una ocasion dos policias le sujetaron la cadera mientras alentaban

al otro policia a “cogérsela”, mientras a ella la amenazaban, insulta-
ban, golpeaban con pufos y le forzaban la lengua en la boca. Varios
policias le frotaron los genitales en sus genitales externos “primero
fue uno, después otro hizo lo mismo y pasé por segunda ocasion el
primero”, y después fue penetrada nuevamente “pero esta vez con
un objeto pequeno” que cree identificar como llaves. Todo ello ocu-
rri6 mientras estaba recostada sobre otras personas. Luego. la deja-
ron desnuda en una posicién estresante y supremamente vulnerable
durante el resto del camino al CEPRESO, el cual duté varias horas.
En el penal, fue golpeada nuevamente ademas de insultada y negada
asistencia médica.

9. Marfa Cristina Sanchez Hernandez: fue golpeada y amenazada de
muerte al momento de su detencién. Durante el traslado al penal, la
golpearon mientras la interrogaban y fue obligada a cantar y a contar
chistes obscenos, la manosearon, le tocaron y apretaron los senos y en-
tre las piernas, asi como vio como forzaban a otra mujer a hacer sexo
oral. Alllegar al CEPRESQO, la patearon, insultaron y amenazaron nue-
vamente.

10. Anggélica Patricia Torres Linares: fue golpeada, sometida a insultos
sexualizados, amenazada de muerte y violacién sexual y maltratada al
momento de su detenciéon. Durante los traslados, la golpearon e insul-
taron nuevamente, la dejaron semidesnuda, le apretaron fuertemente
los senos, la manosearon y le tocaron los gliteos y genitales por encima
del pantalon. Relaté que podia escuchar los gritos y suplicas de otras
mujeres que estaban siendo violadas, asi como el sonido de peliculas
pornograficas, y que los policias las amenazaban con desaparecerlas.
En el CEPRESO, nuevamente fue golpeada, amenazada de violacién
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sexual, y un policia le toc “la vulva con los dedos, para posteriormen-
te penetrar|la]”.

11. Claudia Hernandez Martinez: fue golpeada, insultada y maltratada al

momento de su detencidon. Ademais de lo antetrior, durante el traslado,
un policia le removié la ropa interior y al darse cuenta de que estaba
menstruando le grité a los demds “miren, esta perra esta sangrando,
vamos a ensuciarla un poquito mas”. Varios policias le introdujeron sus
dedos “violenta y repetidamente en la vagina”, mientras otros le quita-
ron el brasier, lamieron sus senos y jalaron sus pezones, entre otras for-
mas de violencia sexual. En el CEPRESO, la continuaron golpeando,
la forzaron a ver una violacién sexual, le halaron el cabello y sufrié un
nuevo intento de violacién sexual.
Posteriormente, varias de las victimas sufrieron un trato denigrante
por parte de los primeros médicos en atenderlas al llegar al CEPRESO
quienes se negaron a revisarlas, a practicar examenes ginecologicos y
a reportar o registrar la violacion sexual, e incluso en algunos casos se
burlaron de ellas y las insultaron.

Después de los hechos del 3 y 4 de mayo de 2000, se iniciaron diversas investi-
gaciones penales en relacién con los hechos de violencia, violacion sexual y tor-
tura sufridos por las once mujeres victimas del caso. Especificamente, se inicia-
ron investigaciones penales ante (i) la jurisdiccion estatal del estado de México,
y (ii) la jurisdiccion federal por medio de la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Relacionados con Actos de Violencia Contra las Mujeres en el Pafs (en
adelante “FEVIM”).

En el ambito federal, el 15 de mayo de 2006 la FEVIM inici6 la averiguacion
previa AP/FEVIM/003/05-2006, por la probable comisiéon de diversos delitos
cometidos en agravio de las mujeres detenidas, en el marco de la cual llevé a
cabo distintas diligencias, incluyendo la recepcion de las declaraciones y denun-
cias de las once mujeres. El 13 de julio de 2009 se declaré incompetente de ofi-
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cio, en tanto consideré que los hechos no eran de orden federal sino del orden
comun y que competian a los 6érganos investigadores del estado de México, don-
de tuvo lugar el evento delictivo.

En el ambito estatal, la Procuraduria General de Justicia del estado de Méxi-
co (en adelante PGJEM) inici6 la averiguacion previa TOL/DR/1/466/2000, la
cual dio origen a cinco causas penales: 59/2006, 418/2011 (recaratulada como
55/2013), 166/2014, 105/2016 y 79/2006.

La causa penal 59/2006 se inici6 el 16 de junio de 2006 en contra de diecisie-
te (17) policias estatales y cuatro (4) policias municipales, por el delito de abuso
de autoridad en agravio de Marfa Patricia Romero, su padre y su hijo. El 19 de
junio de 2006 se libré orden de aprehension y el 30 de junio de 2006 se decretd
auto de formal prision. Tras diversos recursos legales, se declaré insubsistente el
enjuiciamiento respecto de algunos policias por insuficiencia probatoria, mien-
tras que otros fueron absueltos.

En el marco de la causa 418/2011-55/2013, el 14 de septiembre de 2011 la
PGJEM consigné y solicitdé 6rdenes de aprehension en contra de veintinueve
(29) policias estatales por su probable responsabilidad por omisién respecto de
los delitos de tortura, abuso de autoridad y lesiones en relacion con las otras diez
mujeres, asi como otras dos que no forman parte del presente caso. Segin la in-
formacion mas reciente aportada por el Estado, se han cumplido dieciséis (16)
de estas 6rdenes de aprension y diez (10) se encuentran pendientes de ejecutar.
Asimismo, de los veintinueve (29) consignados en la causa, dieciocho (18) cuen-
tan con auto de formal prisién con prisién preventiva.

El 12 de septiembre de 2014, dentro de la causa 166/2014, 1a PGJEM solicitd
o6rdenes de aprehension en contra de diez (10) médicos de Prevencion y Readap-
tacion Social y once (11) médicos legistas, por su omision frente a las denuncias
e indicios de tortura, asi como contra un agente del Ministerio Publico estatal
port su posible responsabilidad por el delito de tortura por omisién, en agravio
de las once mujeres y dos mas que no forman parte de este caso. Dichas 6rdenes
se libraron el 10 de octubre de 2014. Segin la informacién mas reciente aportada



por el Estado, a la fecha de emision de esta Sentencia se han obtenido veintidés
(22) 6rdenes de aprehension, diez (10) de las cuales fueron cumplidas, y doce
(12) resultaron en comparecencias voluntarias. Conforme a la descripcion del
Estado, se encuentran pendientes varios recursos de apelacién y amparo contra
las 6rdenes de formal prisiéon emitidas, y cinco (5) apelaciones contra autos de
libertad por falta de elementos para procesat.

Asimismo, el 1 de julio de 2016 se ejercitd accion penal dentro de la causa
105/2016 en contra del Subdirector Operativo de Regién sur de la Agencia de
Seguridad Estatal por el delito de tortura, cometido en agravio de siete de las
once mujetes victimas del caso,’ por ser encargado de los autobuses y demas ve-
hiculos en que fueron trasladadas el 4 de mayo de 2006. EI 29 de julio de 2016
el juez negd la orden de aprehension solicitada por la PGJEM, ante lo cual la
PGJEM interpuso varios recursos de apelacion, respecto de cuya resolucion esta
Corte carece de informacion.

Finalmente, el 28 de agosto de 2006 se decreté auto de formal prision en la
causa 79/2006 en ontra de un policia estatal por el delito de actos libidinosos en
agravio de Ana Marfa Velasco Rodriguez. El 2 de mayo de 2008 se emiti6 sen-
tencia condenatoria, la cual fue apelada. Finalmente, tras la interposicioén de un
juicio de amparo, se ordené modificar la sentencia, la cual resulté en una abso-
lucion.

Ademas de las investigaciones penales de caracter jurisdiccional, el 16 de
octubre de 2006, la Comisién Nacional de Derechos Humanos emitié su Re-
comendacion 38/2006, donde identifico una serie de violaciones de derechos
humanos en los operativos del 3 y 4 de mayo por diversas autoridades estadua-
les y federales. Posteriormente, el 12 de febrero de 2009, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dicté una sentencia en uso de la facultad de investigacion
de caracter no jurisdiccional que la concedia el articulo 97, parrafo segundo de

3 Las mismas son: Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Claudia Herndndez Martinez, Norma Aidé Jiménez Osorio
y Anggélica Patricia Torres Linares.
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la Constitucion Federal bajo 1a cual, si bien no estaba facultada para establecer
responsabilidades o dictar reparaciones, establecié los hechos que antecedieron
y la forma en que ocurrieron los operativos, concluyé que ocurrieron graves vio-
laciones e individualizé a posibles responsables, entre otras cosas.

I1. Reconocimiento parcial de responsabilidad estatal

El Estado realiz6 un reconocimiento parcial de responsabilidad que compren-
di6 los hechos individuales respecto de las once mujeres presuntas victimas de
este caso, sus familiares, as{ como sobre los procesos penales relacionados con
los hechos denunciados en el caso. Asimismo, México reconocid su responsabi-
lidad internacional por las violaciones de los derechos de las once mujeres a: (i)
la libertad personal y garantias judiciales (articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.2 b), 8.2 d)
y 8.2 ¢) de la Convencion), por la privacion de la libertad, la falta de notificacion
de las razones de la detencion y la ausencia de una defensa adecuada; (ii) la inte-
gridad personal, la vida privada, el principio de igualdad y las prohibiciones de
discriminacion y de tortura (articulos 5.1, 5.2, 11, 24 y 1.1 de la Convencion y 1
y 6 de la Convencion Interamericana contra la Tortura y 7 de la Convencion de
Belém do Para), por la violencia fisica, psicologica y sexual, incluyendo actos de
tortura, sufridos por las once mujeres victimas de este caso, asi como la falta de
atencion médica adecuada y la afectacion a su salud; (iii) las garantias judiciales y
proteccion judicial e igualdad ante la ley, (articulos 8, 24 y 25 de la Convencion)
y el deber de investigar actos de tortura y de violencia contra la mujer (articulos
1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana contra la Tortura y 7 de la Convencién
de Belém do Para), debido a la falta de investigacion ex gfficio inicial de los hechos
y por la indebida tipificacion de los delitos realizada inicialmente, y (iv) la obliga-
cion de adoptar disposiciones de derecho interno (articulo 2 de la Convencién,
1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana contra la Torturay 7 ¢), 7€) y 7 h) de
la Convencién de Belém do Para), por la falta de un marco normativo interno en
materia de uso de la fuerza y tortura al momento de los hechos. Al igual que la



violacién de la integridad personal (articulo 5.1 de la Convencién) de los fami-
liares de las once mujeres.

III. Excepcion Preliminar

El Estado present6 una excepcion preliminar alegando que la Comisién habia in-
currido en un error grave que vulnerd su derecho de defensa, en la medida en que
durante el tramite del caso ante dicho érgano no se respet6 la garantia de equidad
procesal de las partes, el principio de seguridad juridica, ni el principio de com-
plementariedad. Dicha excepcion fue desestimada por la Corte Interamericana.

IV.Fondo

En el presente caso, la Corte centrd su analisis sobre los derechos de las once
mujeres victimas del caso a: (1) la integridad personal, a la dignidad y a la vida
privada y la prohibicién de tortura, en relaciéon con la obligacion de respetar y
garantizar los derechos sin discriminacion consagrados en los articulos 5 y 11
de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado,
asi como los articulos 7.a de la Convencién de Belém do Para y 1y 6 de la Con-
vencion Interamericana contra la Tortura; (2) la libertad personal y el derecho
a la defensa, consagrados en los articulos 7 y 8 de la Convencién Americana,
en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado; (3) las garantias judiciales y la
proteccion judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, asi como los articulos 1, 6 y 8 de
a Convencion Interamericana contra la Tortura y el articulo 7 de la Convencion
de Belém do Para, en virtud de las investigaciones de los hechos de este caso,
y 4) la integridad personal de los familiares, consagrada en el articulo 5 de la
Convencién Americana.

La Corte concluyé que en el presente caso, la actuacién de las autoridades de
seguridad al desarrollar los operativos del 3 y 4 de mayo de 2006 se caracterizo
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por el uso de la fuerza de manera indiscriminada y excesiva contra toda persona
que asumieran formaba parte de los manifestantes. Sefialé que la informacion
aportada revela que las once mujeres estaban ejerciendo conductas completa-
mente pacificas o de resguardo de su integridad cuando fueron detenidas, por
tanto el uso de la fuerza por parte de las autoridades policiales al momento de
detenerlas no fue legitimo ni necesario, pero ademas fue excesivo e inaceptable
por la naturaleza sexual y discriminatoria de las agresiones sufridas. La Corte
concluy6 que el uso indiscriminado de la fuerza por parte del Estado en este
caso, resultado de una ausencia de regulacién adecuada, una falta de capacita-
cion de los agentes, la supervisién y monitoreo ineficiente del operativo, y una
concepcién errada de que la violencia de algunos justificaba el uso de la fuerza
contra todos, implico violaciones a los articulos 5 y 11 de la Convencion, en rela-
cién con los articulos 1.1 y 2 del mismo tratado, en perjuicio de las once mujeres.

Igualmente, la Corte considerd que varias de las victimas de este caso forma-
ban parte de las manifestaciones llevadas a cabo el 3 y 4 de mayo de 2006 en la
medida en que habian acudido intencionalmente a Texcoco o San Salvador de
Atenco para cubrir los eventos como periodistas, para documentar los hechos
como parte de sus estudios, o para brindar asistencia de salud a los manifestan-
tes heridos. Por tal razén, concluyé que, en relacion con siete de las once mujeres
victimas del caso,* el Estado habia vulnerado el derecho de reunion al hacer un
uso excesivo de la fuerza para reprimir las manifestaciones.

Asimismo el Tribunal determiné que: las (i) once mujeres sufrieron violencia
sexual, por medio de agresiones verbales y fisicas, con connotaciones y alusio-
nes sexuales; (ii) siete de ellas también fueron victimas de violaciones sexuales,’
en tanto, parte de los abusos sufridos incluy6 la penetraciéon de su cuerpo con

4 Las mismas son: Norma Aidé Jiménez Osorio, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia
Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres Linares, Claudia Herndndez Martinez, Mariana Selvas Gémez
y Georgina Edith Rosales Gutiérrez.

5 Se trata de: Norma Aidé Jiménez Osorio, Mariana Selvas Gémez, Ana Marfa Velasco Rodriguez,
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres Linares y
Claudia Hernandez Martinez.



alguna parte del cuerpo de los policias o algtin objeto, y (iii) todas fueron victi-
mas de tortura por el conjunto de abusos y agresiones sufridas, incluyendo pero
no limitandose a las violaciones sexuales, debido a la intencionalidad y severi-
dad del sufrimiento infringido, asi como el proposito de humillacién y castigo
desplegado por los agentes policiales al momento de llevarlo a cabo. Ademas, la
Corte encontro (i) que las torturas en este caso fueron utilizadas como una for-
ma de control social represivo, lo cual aumentaba la gravedad de las violaciones
cometidas, (ii) que las victimas fueron sometidas a distintas formas de violencia
verbal y psicologica profundamente estereotipada y discriminatoria, y (iii) que el
tratamiento recibido por parte de los médicos en el penal constituy6 un elemen-
to adicional de trato cruel y degradante. Finalmente, se consideré que la violen-
cia sexual y torturas ejercidas, tanto fisicas como psicoldgicas en contra de las
once victimas, ademas constituyeron discriminacién por razones de género, en
violacién de la prohibicién general de discriminacion consagrada en el articulo
1.1 de la Convenciéon Americana.

Asimismo, si bien concluy6 que el conjunto de agresiones cometidas por los
policias en contra las once mujeres constituyeron tortura y violencia sexual, la
Corte estimé pertinente realizar algunas consideraciones adicionales sobre la
violencia verbal y estereotipada a la que fueron sometidas en el marco de estos
hechos, debido a la naturaleza de dichas expresiones, su caracter repetitivo y
consistente en todos los casos y la ausencia de una respuesta adecuada por parte
del Estado al respecto. Sobre el particular, destaco la gravedad de la violencia
verbal y psicolégica a la que también fueron reiteradamente sometidas, por me-
dio de insultos y amenazas con connotaciones altamente sexuales, machistas,
discriminatorias y en algunos casos, misoginas. En el presente caso, las formas
altamente groseras y sexistas en que los policias se dirigieron a las victimas, con
palabras obscenas, haciendo alusiones a su imaginada vida sexual y al supuesto
incumplimiento de sus roles en el hogar, asi como a su supuesta necesidad de
domesticacion, es evidencia de estereotipos profundamente machistas, que bus-
caban reducir a las mujeres a una funcién sexual o doméstica, y donde el salir
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de estos roles para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba
pasando en Texcoco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y
actuacion en la esfera publica, era motivo suficiente para castigarlas con distin-
tas formas de abuso.

Ademas de la violencia estereotipada por parte de los policias, la Corte sena-
16 las respuestas también estereotipadas que dieron las mas altas autoridades del
gobierno del estado donde habian ocurrido los hechos. En este sentido, observo
que después de la violencia sufrida a manos de los elementos policiales, la credi-
bilidad de las victimas fue puesta en duda y fueron estigmatizadas publicamente
como guertilleras por el Gobernador, el Secretario General de Gobierno del es-
tado de México y el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal.

Asimismo, establecié que la violencia sexual fue utilizada por parte de agen-
tes estatales como una tactica o estrategia de control, dominio e imposicién de
poder, pues instrumentalizaron los cuerpos de las mujeres detenidas como he-
rramientas para transmitir su mensaje de represion y desaprobacion de los me-
dios de protesta empleados por los manifestantes. La violencia sexual fue utili-
zada como un arma mas en la represion para alcanzar el proposito de dispersar
la protesta y asegurarse de que no volviera a cuestionarse la autoridad del Esta-
do. La Corte hizo énfasis en que este tipo de conductas en el mantenimiento del
orden publico es absolutamente inaceptable. La violencia sexual no tiene cabida
y jamas se debe utilizar como una forma de control del orden publico por parte
de los cuerpos de seguridad en un Estado obligado por la Convenciéon Ameri-
cana, la Convencion de Belém do Para y la Convencion Interamericana contra
la Tortura a adoptar, “por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politi-
cas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar’ la violencia contra las mujeres.

Por otra parte, la Corte concluyé que las detenciones iniciales de las once
mujeres victimas del presente caso fueron ilegales y arbitrarias, porque: (i) el
Estado no demostrd la situacion de supuesta flagrancia con base en la cual fue-
ron inicialmente detenidas, por lo cual (ii) sus detenciones fueron realizadas sin
atender a las causas y procedimientos establecidos en la legislacion interna; (iii)



en el marco de detenciones colectivas que no eran necesarias para garantizar
algin propésito permitido por la Convencién, no fueron proporcionales y no
respondieron a una adecuada individualizacién de las conductas de cada una de
las detenidas.

Adicionalmente, en tanto (i) no fueron informadas de los motivos de su de-
tencién o las acusaciones en su contra, (if) no se les garantizé el derecho a contar
con un abogado de su eleccién o defensor de oficio desde el inicio de la investi-
gacion en su contra, y (iii) no se les permitié comunicarse con sus familiares o
abogado de confianza, concluyé que el Estado viol6 los derechos a ser informa-
das de las razones de su detencion y el derecho a la defensa de las once mujeres
representadas en este caso. En el mismo sentido, establecié que la medida de
prisioén preventiva impuesta a las victimas result6 arbitraria en tanto (i) no res-
pondio6 a una de las dos finalidades legitimas bajo la Convenciéon Americana, a
saber: la necesidad de asegurar que las acusadas no impidieran el desarrollo del
procedimiento o eludieran la accién de la justicia, y (i) no conllevaron revisio-
nes periddicas respecto de la necesidad de mantener dichas medidas. En conse-
cuencia, el Estado viol6 los derechos reconocidos en los articulos 7.1 y 7.3 de la
Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de
las once mujeres.

En relacién con las investigaciones judiciales relacionadas con los hechos de
tortura, violencia y violacién sexual denunciados por las victimas del caso la
Corte, estableci6 que: (i) las investigaciones realizadas por el Estado se limitaron
a la participacion de agentes estatales, cuando existian indicios de la participa-
cion de agentes federales, y (ii) no se investigaron todas las posibles formas de
responsabilidad individual por los actos de tortura que prevé la Convencion In-
teramericana contra la Tortura, incluyendo la responsabilidad de mando, pese a
la existencia de indicios al respecto, por lo tanto sefialé que el Estado no inves-
tigd a todos los posibles responsables penales ni siguié todas las lineas 16gicas de
investigacion, incumpliendo asf su deber de investigar con la debida diligencia.
Igualmente el Tribunal establecié que debido a las falencias iniciales en la inves-
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tigacion, la falta de valoracion de la evidencia presentada por las mujeres victi-
mas de este caso ante la FEVIM, as{ como la falta de investigacién de todos los
posibles responsables penales y seguimiento de lineas logicas de investigacion,
el Estado mexicano no actué con la debida diligencia requerida en las investi-
gaciones por la tortura y violencia sexual sufridos por las once mujeres victimas
del presente caso.

La Corte determiné que existieron retrasos en las investigaciones que obe-
decieron a la inactividad de las autoridades y a la falta de actuacién diligente de
las autoridades encargadas de la investigacion por lo tanto concluyé que el Es-
tado vulner6 el plazo razonable, en perjuicio de las once mujeres victimas del
presente caso.

Ademas, concluy6 que la investigacion de la tortura y violencia sexual come-
tida contra las mujeres victimas del caso no fue conducida con una perspectiva
de género de acuerdo a las obligaciones especiales impuestas por la Convencion
de Belém do Paray, por el contrario, se caracterizé por un trato estereotipante y
revictimizante, lo cual viol6 el deber de respetar y garantizar sin discriminacion
los derechos contenidos en la Convencién Americana.

Finalmente, el Tribunal consideré que, como consecuencia directa de la pri-
vacion de la libertad y tortura sexual de las once mujeres, sus familiares padecie-
ron un profundo sufrimiento y angustia en detrimento de su integridad psiquica
y moral.

V. Reparaciones

La Corte establecié que su sentencia constituye per se una forma de repa-
racion. Asimismo, ordené a México: (i) continuar e iniciar las investigaciones
amplias, sistematicas y minuciosas que sean necesarias para determinar, juzgar,
y, en su caso, sancionar a todos los responsables de la violencia y tortura sexual
sufrida por las once mujeres victimas de este caso; (ii) brindar de forma gratuita
e inmediata, el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico a las victimas del



presente caso; (iii) realizar en un plazo de seis meses a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, las publicaciones ordenadas; (iv) realizar un acto publi-
co de reconocimiento de responsabilidad internacional y disculpas publicas;
(v) crear un plan de capacitacion de oficiales de la Policia Federal y del estado de
México, y establecer un mecanismo de monitoreo y fiscalizaciéon para medir y
evaluar la efectividad de las politicas e instituciones existentes en materia de ren-
dicién de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia Federal y la poli-
cfa del estado de México; (vi) otorgar una beca en una instituciéon pablica mexi-
cana de educacion superior a favor de Angélica Patricia Torres Linares, Claudia
Hernandez Martinez y Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, para realizar estudios
superiores técnicos o universitarios; (vii) elaborar un plan de fortalecimiento ca-
lendarizado del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometi-
da contra Mujeres; (viii) pagar las cantidades fijadas por concepto de indemniza-
ciones por daflos materiales e inmateriales, y el reintegro de costas y gastos; (xi)
reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la suma erogada durante la tramitacion del caso.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio de
sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una
vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.
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VIIl. Sentencias relevantes en materia de derechos
humanos, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

Indice: 1. Adopcién por parejas del mismo sexo, caso: accién de
Inconstitucionalidad 8/2014, Il. Investigacion con perspectiva
de género y derechos de las victimas, caso: Amparo en Revi-
sibn 1284/2015, Ill. Perspectiva de género en la investigacion
de feminicidios, caso: Amparo en Revision 554/2013, IV. Reco-
nocimiento de la identidad de género de personas trans en do-
cumentos oficiales, caso: Amparo en Revision 1317/2017. (Pa-
ginas: 202-263)

Palabras clave: principio de igualdad y no discriminacion, interés superior
de la nifiez, adopcidn, test de escrutinio estricto, categorias sospechosas, parejas
del mismo sexo, matrimonio igualitario, matrimonio entre personas del mismo
sexo, sociedades civiles de convivencia, figuras alternativas al matrimonio, fa-
milias, derecho a la reparacion, derechos de las victimas, investigacién con pers-
pectiva de género, garantias judiciales, participacion de las victimas en el proce-
so penal, feminicidio, violencia de género, derecho de la mujer a una vida libre
de violencia y sin discriminacién, violencia de género, investigaciéon de muertes
violentas de mujeres, derecho a la identidad personal, derecho al nombre, dere-

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Sentencias relevantes en materia de derechos humanos,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, obtenido en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/bus-
cadotes-juridicos/sentencias-relevantes-en-matetria-de-derechos-humanos .

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 8/2014, Pleno, Ministra Po-
nente Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministro encargado del engrose Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
sentencia de 11 de agosto de 2015, México. El texto integro de la sentencia y su votacién pueden con-
sultarse en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/senten-
cias-emblematicas/sentencia/2020-01/A.1.%208-2014%20PDF.pdf.
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cho a la identidad sexual, derecho a la identidad de género, adecuacion de docu-
mentos, acta de nacimiento, reasignacién sexogenérica, reconocimiento de iden-
tidad, personas trans.

Contenido: Criterios jurisprudenciales nacionales respecto a temas de gé-
nero que han impactado favorablemente en la proteccién de los derechos de las
personas, en condiciones de igualdad y no discriminacion.

*Este resumen contiene la caratula, la sintesis y el extracto de una sentencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para facilitar la lectura del extracto, se
realizaron modificaciones al texto original de la misma. Este documento tiene
fines informativos, por lo que carece de efectos vinculantes.

I. Adopcion por parejas del mismo sexo**

Caso: Accion de Inconstitucionalidad 8/2014

Ministra ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos

Ministro encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Sentencia emitida por: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Fecha: 11 de agosto de 2015

Temas: principio de igualdad y no discriminacion, interés superior de la nifiez,
adopcidn, test de escrutinio estricto, categorias sospechosas, categorias prohi-
bidas de discriminacién, régimen de separados pero iguales, parejas del mismo
sexo, matrimonio igualitario, matrimonio entre personas del mismo sexo, Cam-
peche, sociedades civiles de convivencia, figuras alternativas al matrimonio, fa-
milias, patria potestad.

2 Suptrema Corte de Justicia de la Nacion, Accioén de Inconstitucionalidad 8/2014, Pleno, Ministra
Ponente Margarita Beatriz Luna Ramos, Ministro encargado del engrose Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
sentencia de 11 de agosto de 2015, México. El texto integro de la sentencia y su votacion pueden con-
sultatse en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/senten-
cias-emblematicas/sentencia/2020-01/A.1.%208-2014%20PDF.pdf.

Los votos formulados pueden consultatse en el siguiente enlace: http://www2.scjn.gob.mx/Consul-
taTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=161680.



Sintesis de la accién de inconstitucionalidad 8/2014

Antecedentes: El 27 de diciembre de 2013 se publicé la Ley Regulatoria de So-
ciedades Civiles de Convivencia del Estado de Campeche (LRSCC). El 30 de
enero de 2014, Ana Patricia Lara Guerrero, presidenta de la Comisiéon de Dere-
chos Humanos del Estado de Campeche (CDHC), promovié ante esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion una accion de inconstitucionalidad contra la apro-
bacion, promulgacion y publicacion del articulo 19 de la LRSCC, que prohibia a
los convivientes realizar adopciones en forma conjunta o individual y/o compat-
tir o encomendar la patria potestad o guarda y custodia de los hijos menores del
otro. Esto, a decir de la CDHC, era contrario a los articulos 1° y 4° de la Consti-
tucion Federal, as{ como a los articulos 1°, 17 y 24 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

Cuestion a resolver: Determinar si es constitucionalmente valida la prohibi-
cién para las personas convivientes de realizar adopciones en forma conjunta o
individual, asi como compartir o encomendar la patria potestad o guarda y cus-
todia de los hijos menores de la otra, de conformidad con la proteccion del desa-
rrollo y organizacion de la familia, el interés superior de la nifiez y los principios
de igualdad y no discriminacion.

Resolucion del caso: Se declard la invalidez del articulo 19 de la LRSCC, esen-
cialmente, por las siguientes razones. El articulo impedia que los nifios, nifias y
adolescentes en adopcion pudieran formar parte de una familia conformada por
convivientes, lo que resultaba contrario al concepto constitucional de familia y al
principio de interés superior de la nifiez pues, en vez de atender a la idoneidad de
las personas adoptantes, realizaba una prohibicion genérica sélo por pertenecer a
un determinado estado civil —la sociedad de convivencia—. En este sentido, el at-
ticulo discriminaba por igual a las parejas del mismo o distinto sexo que entraran en
una sociedad de convivencia, haciendo una distinciéon inconstitucional en funcién
de la categorfa sospechosa del estado civil y las discriminaba también al no proteger
de igual manera a la familia que formara esa pareja, lo que atentaba contra el princi-
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pio de igualdad y no discriminacién y, por tanto, no superaba la primera grada de es-
crutinio estricto de la medida. Por otro lado, 1a sociedad de convivencia era la tinica
figura en Campeche a la que podian acceder las parejas del mismo sexo y, ademas,
la Gnica que tenfa la prohibicién de adoptar y de compartir la patria potestad de los
menores de edad, lo que se traducia en una discriminacion por resultado y en una
vulneracion al principio constitucional de igualdad y no discriminacién con base en
la categoria sospechosa de orientacion sexual, pues ésta no debe ser un elemento re-
levante a tomar en consideracioén para formar o completar una familia, para adoptar
ni para compartir la patria potestad. En consecuencia, se determiné que el articulo
era inconstitucional y contrario al concepto constitucional de familia, al interés su-
perior de la nifiez y al principio de igualdad y no discriminacion.

Extracto de la accién de inconstitucionalidad 8/2014

p. 1 Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(esta Corte), en sesion de 11 de agosto de 2015, emite la siguiente sentencia.

Antecedentes

Mediante escrito presentado el 30 de enero de 2014, Ana Patricia Lara Gue-
rrero, presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Cam-
peche (CDHC), promovié una accién de inconstitucionalidad contra la apro-
bacién, promulgacion y publicacion del articulo 19 de la Ley Regulatoria de
Sociedades Civiles de Convivencia del Estado de Campeche (LRSCC).

p. 2-3 La CDHC sostuvo que el articulo impugnado era contrario a los arti-
culos 1° y 4° de la Constitucién Federal, asi como los articulos 1° 17 y 24 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, fundamentalmente, porque
el articulo en cuestion producia efectos discriminatorios en quienes, con volun-
tad de permanencia y de ayuda mutua para organizar su vida en comun, estable-
cieran una sociedad de convivencia y porque el articulo combatido menoscababa
el derecho a la proteccién, organizacion y desarrollo de la familia.



Estudio de fondo

p. 13-14 La sociedad civil de convivencia es un contrato civil que se define
por: a) la unién de dos personas del mismo o distinto sexo; b) la voluntad de per-
manencia; ¢) la ayuda mutua; d) la vida en comun, y ¢) el domicilio en comun.
Esta Corte observa que dicha figura resulta semejante en los rasgos definitorios
del matrimonio y del concubinato, en relacién con la ayuda mutua, la permanen-
cia y el domicilio comun. Las sociedades generan también, en sus efectos, en se-
mejanza con las figuras referidas, derechos alimentarios, sucesorios, de ejercicio
de tutela y ademas prevén reglas para las cuestiones patrimoniales de la pareja.

p. 14 Para esta Corte es claro que la sociedad de convivencia genera un estado
civil distinto para los convivientes, pues no solo tiene una finalidad, obligacio-
nes y derechos similares al matrimonio y al concubinato, sino que, ademas, para
acceder a éste es necesario no encontrarse en ninguno de los otros supuestos y,
por otro lado, genera derechos y obligaciones que no se tienen en el estado civil
de solterfa.

p. 14-15 En el Amparo Directo en Revisién 597/2014, la Primera Sala de esta
Corte destaco que el estado civil se define, en el sentido mas estricto del concep-
to, como la situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja,
y dentro de esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. El estado civil se
encuentra relacionado estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la
libertad de pensamiento, y atiende a la decisiéon autbnoma de entrar o no en una
relacién personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean con-
secuencias, dependiendo de dicho estado.

p. 15 Asi pues, la sociedad civil de convivencia es un estado civil en Cam-
peche, a cuyos convivientes —de conformidad con el articulo impugnado—
les esta prohibido expresamente tanto adoptar de forma individual o conjunta,
como compartir o encomendar la patria potestad o guarda y custodia de los hi-
jos menores de edad del otro conviviente.

Ahora bien, esta Corte ha sido clara en determinar que quienes integran
uniones de pareja de hecho o de derecho con la finalidad de formar una vida
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en comun son parte de un grupo familiar esencialmente igual, en el que se pro-
porcionan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad, y constituyen diversas formas de
familia, las cuales estan protegidas por el articulo 4° constitucional. Esa protec-
cion, tal como lo ha dicho el Pleno de esta Corte en la Accidon de Inconstitucio-
nalidad 2/2010, debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la
sociedad, incluyendo —entre otras— a las familias que se constituyan a través
de las uniones de hecho o de derecho (de parejas del mismo o distinto sexo), asi
como a las familias monoparentales.

p. 15-16 Una vez expuesto lo anterior, esta Corte estima que existen al me-
nos dos formas de acercarse al estudio del articulo impugnado. En primer lu-
gar, desde el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, y el concepto
constitucional de familia y, en segundo lugar, desde el principio de igualdad y
no discriminacion.

I. Articulo 4° constitucional. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
y el concepto constitucional de familia

p. 18 La adopcidn es una instituciéon que busca la proteccion y garantia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con el afan de incorporarlos a una
familia donde puedan proporcionarles afecto, cuidados, educacion y condicio-
nes adecuadas para su desarrollo. Asi, la adopcion debe ser considerada un dere-
cho del menor de edad por el cual se debe procurar en todo momento garantizar
la proteccién de sus intereses.

Para esta Corte es claro que el punto fundamental a considerar en una adop-
cion es el interés superior del nifio, nifia o adolescente, con la intencién de que
éste forme o se integre en una familia en la cual reciba afecto, cuidados, educa-
cién y condiciones adecuadas para su desarrollo, derechos todos inherentes a su
persona.

p- 19 En este sentido, el tipo de la familia al que el nifio, nifia o adolescente
sujeto de adopcidn vaya a ser integrado no es un factor a determinar, sino unica-
mente la idoneidad del adoptante o adoptantes para proporcionarle afecto, cui-



dados, educacién y condiciones adecuadas para su desarrollo, pues es ello, y no
el tipo de familia, lo que permitird que el niflo, nifia o adolescente se desarrolle
plenamente.

p.- 22 En este orden de ideas, lo que el Estado tiene la obligacion de prote-
ger en un proceso de adopcion es el interés superior de los nifios, nifias y ado-
lescentes para ser adoptados por persona o personas idoneas, que le brinden la
posibilidad de formar parte de una familia, y de crecer en un ambiente en el que
desarrollen sus potencialidades y sean cuidados.

p. 23 En consecuencia, para esta Corte es claro que la norma impugnada li-
mita de manera absoluta la posibilidad para que los convivientes puedan adop-
tar —solos o en pareja—, lo cual tiene un impacto no soélo en ellos, sino en los
menores de edad con posibilidad de ser adoptados, impidiendo a estos dltimos
ser parte de una familia conformada por convivientes.

Asi, esta Corte considera que la prohibicion absoluta y ex ante para ser consi-
derado como adoptante por encontrarse en un tipo de unién civil no encuentra
ninguna justificaciéon constitucional valida, e impide, de manera absoluta, que
los menores de edad sean parte de una familia constitucionalmente protegida y
conformada por personas que serfan idoneas para brindar una familia en donde
aquéllos se desarrollen plenamente, lo que vulnera el derecho de los menores de
edad para formar o integrarse a una familia, siempre que el adoptante o adop-
tantes cumplan con los requisitos de idoneidad.

p. 24 Esta Corte opina que pertenecer a una sociedad de convivencia en
modo alguno pone en riesgo, por si mismo, el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, puesto que cualquier persona en lo individual y cualquier pareja del
mismo o distinto sexo deben ser considerados en igualdad de circunstancias.
Ademas, dentro de los requisitos esenciales para la adopcion, no puede figurar el
tipo de unién civil al que pertenezcan los posibles adoptantes, ni la orientacion
sexual de los mismos, pues estas circunstancias nada inciden en su idoneidad
para brindar a los nifios, nifias y adolescentes una familia en donde estos se de-
sarrollen integralmente.
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I1. Articulo 1° constitucional. Principio de igualdad y no discriminaciéon

p. 26 Esta Corte ubica dos diferentes vertientes de discriminacion en la nor-
ma impugnada: por un lado, una discriminacién que afecta a los convivientes de
manera genérica, con base en la categoria sospechosa de estado civil reconocida
en el articulo 1° de la Constitucién Federal y, por otro, una discriminacién ba-
sada en la categoria sospechosa de orientacion sexual, reconocida en el mismo
precepto constitucional.

a) Elementos fundamentales que integran el parametro general del principio

de igualdad y no discriminacion

El articulo 1° constitucional prohibe la discriminacién con base en las categorias
sospechosas derivadas del origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

p. 27-28 Sin embargo, no toda diferencia en el trato hacia una persona o gru-
po de personas es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion
y la discriminacion, ya que la primera constituye una diferencia razonable y ob-
jetiva, mientras que la segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda
en detrimento de los derechos humanos. En igual sentido, la Constitucion Fe-
deral no prohibe el uso de categorias sospechosas, sino su utilizacién de forma
injustificada. No se debe perder de vista, ademas, que la discriminacién tiene
como nota caracteristica que el trato diferente afecta el ejercicio de un derecho
humano. La Primera Sala de esta Corte ha sostenido que el escrutinio estricto de
las distinciones basadas en las categorias sospechosas garantiza que sélo seran
constitucionales aquellas que tengan una justificacién muy robusta.

p. 28-29 La Primera Sala de esta Corte ha desarrollado, en diversos amparos
en revision, la forma en la que se tiene que realizar el examen de igualdad en
estos casos para poder clarificar las diferencias que existen entre un escrutinio
ordinario y el que debe aplicarse a las distinciones legislativas que se apoyan en
una categoria sospechosa.



Asi, en primer lugar, se ha determinado que debe examinarse si la distincién ba-
sada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional. Cuando se aplica el test de escrutinio estricto para enjuiciar
una medida legislativa que realiza una distincion no debe exigirse simplemente,
como se harfa en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucio-
nalmente admisible. Asi, al elevarse la intensidad del escrutinio, debe exigirse que
la finalidad tenga un apoyo constitucional claro: debe perseguir un objetivo consti-
tucionalmente importante, es decir, proteger un mandato de rango constitucional.

p.- 29 En segundo lugar, la medida legislativa debe estar directamente co-
nectada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es
decir, que la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucién de la
finalidad, sin que se considere suficiente que esté potencialmente conectada con
tales objetivos.

En tercer y dltimo lugar, la distincién legislativa debe ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional.

b) Discriminacién que afecta a los convivientes de manera genérica, con
base en la categoria sospechosa de estado civil reconocida en el articulo 1°
de la Constitucién Federal

p. 30-31 De conformidad con el articulo 1° constitucional, el estado civil
constituye una categoria sospechosa. Por otro lado, de una lectura del Cédigo
Civil del Estado de Campeche (el Cédigo Civil), se desprende que las sociedades
de convivencia constituyen el unico estado civil al que se le impide la adopcion.

p. 32 Al respecto, esta Corte considera que la distincion realizada por el ar-
ticulo 19 de la LRSCC con apoyo en la categoria sospechosa de estado civil no
s6lo discrimina por igual a las parejas del mismo o distinto sexo que entren en
una sociedad de convivencia en funcién de su estado civil, sino que también las
discrimina al no proteger de igual manera a la familia formada por esa pareja.

p. 32-33 Asi pues, al partirse de situaciones de una relaciéon de pareja —en
este caso, en especifico por un estado civil y aplicando un escrutinio estricto—
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sea tal pareja de diferente o del mismo sexo, cuyos efectos son el establecimien-
to de vinculos familiares, la diferencia de trato introducida por la ley y no ar-
gumentada constitucionalmente debe ser expulsada del orden juridico nacional
por atentar contra el principio de igualdad y no discriminacion, pues no supera
la primera grada del escrutinio estricto de la medida.

¢) Discriminacion por orientacion sexual reconocida en el articulo 1° de la

Constitucion Federal

p. 33 Esta Corte ha identificado una segunda vertiente de discriminacién por
orientacion sexual, que implica una discriminacién por resultado o por impacto
desproporcionado.

p. 33-34 En este sentido, la Primera Sala de esta Corte, en el Amparo Directo
en Revision 1464/2013, establecié que la discriminacion puede ocurrit cuando
las normas y practicas son aparentemente neutras pero el resultado de su con-
tenido o aplicacién es un impacto desproporcionado en personas o grupos en
situacion de desventaja histérica justo en razoén de esa desventaja, sin que exista
para ello una justificacién objetiva y razonable. Asi, la discriminacion no sélo se
puede resentir cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo
vulnerable, sino también cuando los efectos de su aplicacion les genera un dafio
de discriminacién. Esto significa que, como se establecié en el Amparo en Re-
visién 152/2013, una ley que en principio patezca neutra, podtia tener efectos
discriminatorios para cierto grupo de personas.

p. 35 Para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla
una distincién, restriccion o exclusion explicita si genera un efecto discriminato-
rio en una persona, dado el lugar que ocupa en el orden social o en tanto pertene-
ciente a determinado grupo social, es necesario introducir factores contextuales
o estructurales en el analisis de la discriminacién. Entre estos factores se ubican
las relaciones de subordinacién en torno al género, la identidad sexo-genérica, la
orientacion sexual, la clase o la pertenencia étnica; las practicas sociales y cultu-
rales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto son realizadas por
grupos historicamente desaventajados, y las condiciones socioeconémicas.



p. 36-37 En ese entendido, las leyes no regulan la conducta humana en un va-
cio de neutralidad, sino que lo hacen para transmitir una evaluacién oficial sobre
un estado de cosas, un juicio democratico sobre una cuestion de interés general.

p. 37 Esta Corte observa que si bien en su enunciacién las sociedades de con-
vivencia no se limitan a parejas del mismo sexo, en realidad constituyen un régi-
men unico para dichas parejas, lo cual encierra en s{ mismo una carga axiologica
para ese tipo de uniones.

p. 38 En este sentido, la exposicion de motivos de la ley impugnada muestra
que la intencién detras de las sociedades de convivencia era crear una figura dis-
tinta al matrimonio y al concubinato, destacando que tales sociedades no vulne-
ran la institucién matrimonial ni impiden el concubinato. Ademas, advierte que
dicha figura no desafia a la “familia convencional”, ni pretende socavar los valo-
res morales de las personas, subrayando, incluso, que la creaciéon de dicha figura
no modifica las normas vigentes relativas a la adopcion.

Esto dltimo es de suma importancia, pues si bien en el primer proyecto de ley
no existia expresamente la prohibicién de las parejas unidas en sociedades civiles de
convivencia a adoptar, era claro desde la exposicion de motivos que la figura de las
sociedades no serfa prevista para ser considerado para adoptar. Esta Corte observa,
ademas, que ya avanzado el proceso legislativo, sin explicacién alguna que surja del
diario de debates, se incluy6 el articulo hoy impugnado prohibiendo la adopcion.

p. 39 En ese sentido, al leer integralmente el Cédigo Civil es evidente que
el matrimonio y el concubinato en Campeche, tal como estan previstos, se en-
cuentran reservados a parejas heterosexuales y, aunque la enunciacioén sobre las
sociedades de convivencia pareceria no ser, de manera directa, discriminatoria,
lo cierto es que, al verla en el contexto legislativo local, es claro que es la unica
figura a la que pueden acceder las parejas del mismo sexo.

p. 40-41 Para esta Corte, la carga discriminatoria de la norma es aun mas clara,
pues la sociedad civil de convivencia es la unica que tiene la prohibicién de adoptar,
por tanto, la norma pretende impedir el acceso a esa figura a las parejas del mismo
sexo, con base justamente en la categoria sospechosa de orientacion sexual, lo que
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se traduce en una vulneracion al principio constitucional de igualdad y no discrimi-
nacion, pues es insostenible la interpretacion en el sentido de que la homosexua-
lidad de los convivientes implica una afectacion al interés superior de los menores
de edad adoptados.

p. 42 Ignorar la clara intencién de la norma, y permanecer en un mero analisis
de la proteccion de la familia o la discriminacion por estado civil, implicaria des-
atender un reclamo constitucional con un impacto profundo en el principio de
igualdad y no discriminacion.

p. 43 Asi pues, el hecho de que las parejas del mismo sexo sélo puedan acce-
der alas sociedades de convivencia, genera un impacto desproporcionado cons-
tituyendo una figura discriminatoria que, en este caso, constituye un régimen
de separados, pero iguales.

p. 44 Ahora bien, en relaciéon con la segunda porciéon normativa del ar-
ticulo 19 analizado, relativo a la prohibicién de compartir o encomendar la
patria potestad de los hijos o hijas menores de edad, esta Corte destaca que la
norma parte de que la encomienda de la patria potestad referiria inicamente
a los casos en que la patria potestad se ejerce de forma exclusiva sobre aqué-
llos, esto es, en los casos de madres o padres solos, supuestos en donde quiza
si haya posibilidad de compartir con o encomendar la patria potestad al con-
viviente.

En ese entendido, esta Corte estima que dicha porcién normativa es igual-
mente discriminatoria, ya que tiene la clara intencién de prohibir que las parejas
del mismo sexo adopten o compartan la patria potestad de los menores de edad,
pues ello implicarfa — de conformidad con el legislador local— vulnerar valo-
res morales de la familia tradicional.

Esta Corte no comparte en lo absoluto dicha concepcién, puesto que la orien-
tacion sexual de la persona o personas no es un elemento relevante a tomar en
consideracién para formar o completar una familia, ni como elemento a consi-
derar en el adoptante, ni para compartir la patria potestad en los supuestos en
que ésta sea exclusiva de uno de los convivientes.



Resoluciéon

p. 24 Esta Corte concluye que los argumentos de la CDHC son fundados,
pues el articulo impugnado es inconstitucional al vulnerar tanto el interés su-
petior de los nifios, nifias y adolescentes, como la proteccion constitucional de
todas las formas de familia, a la luz del articulo 4° de la Constitucién Federal.

p. 32-33 Esta Corte considera que la distincion realizada por el articulo 19 de la
LRSCC con apoyo en la categoria sospechosa de estado civil no esta directamente
conectada con el mandato constitucional de proteccion de la familia, ni con la pro-
teccion del interés superior del menor de edad, por lo que la norma debe ser ex-
pulsada del orden juridico nacional por atentar contra el principio de igualdad y no
discriminacién, pues no supera la primera grada de escrutinio estricto de la medida.

p. 45 Ademas, se concluye que la diferencia de trato introducida y no argu-
mentada constitucionalmente que impide y prohibe absolutamente las adopcio-
nes y el compartir la patria potestad no pasa la primera grada el examen de es-
crutinio estricto y, en consecuencia, debe ser expulsada del orden juridico por
atentar contra el principio de igualdad y de no discriminacién, con base en la
categoria prohibida de orientacion sexual.

Ello en virtud de que la norma analizada no persigue un fin constitucional-
mente valido sino, por el contrario, tiene la finalidad de discriminar desde una
categoria prohibida por el articulo 1° constitucional, relativa a la orientacion se-
xual, por lo que se considera que el concepto de invalidez de la CDHC relativo a
la vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion es fundado.

p. 46 Por ello, se declara la invalidez del articulo 19 de la LRSCC. La declara-
toria de invalidez a la que se llegd en la presente sentencia tiene efectos genera-
les y surtira a partir de la fecha de notificacioén de los puntos resolutivos de esta
ejecutoria al Congreso del Estado de Campeche.

El Congreso local, de considerarlo pertinente, puede emitir una nueva dispo-
sicion en sustitucion de la que ha quedado invalidada.

El vacio legislativo podria colmarse supletoriamente con las disposiciones re-
ferentes a las reglas de la adopcion aplicables para el matrimonio y concubinato.
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I1. Investigacion con perspectiva de género y derechos de las
victimas.?

Caso: Amparo en Revision 1284/2015

Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Sentencia emitida por: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Fecha: 13 de noviembtre de 2019

Temas: derecho a la verdad, derecho de acceso a la justicia, derecho a la repara-
cion, derechos de las victimas, investigacion con perspectiva de género, garan-
tfas judiciales, participacion de las victimas en el proceso penal, feminicidio,
violencia de género.

Sintesis del amparo en revisién 1284/2015

Antecedentes: El 28 de octubre de 2012, KCPL se encontraba laborando cuando
sufrié una caida que le provoco heridas graves. KCPL fue trasladada a un hospi-
tal estatal en donde falleci6 al dia siguiente debido a la gran cantidad de sangre
que habfa perdido. La madre y el hermano de KCPL, denunciaron como posible
feminicidio ante el ministerio publico de San Luis Potosi. Durante la investiga-
cioén, no se les reconocié como victimas, ni se les permitié ofrecer pruebas, por
esta razon, promovieron un juicio de amparo indirecto, el cual tuvo como efec-
to que se les permitiera tener acceso a la averiguacion previa. Posteriormente, el
ministerio publico ejercié la accion penal y el juez que conocid de la causa emitié
una orden de aprension en contra del patrén de KCPL por el delito de homici-
dio culposo. Las victimas interpusieron un segundo juicio de amparo en contra

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 1284/2015, Primera Sala, Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sentencia de 13 de noviembre de 2019, México. El texto integro de la
sentencia puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/
default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%201284-2015_0.pdf.

Los votos formulados pueden consultarse en el siguiente enlace: https://www2.scjn.gob.mx/Con-
sultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=189134.


https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%201284-2015_0.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%201284-2015_0.pdf

de esta determinaciéon debido a que no se tomo en cuenta el contexto de vio-
lencia de género sufrido por KCPL, ni tomaron en consideracién que el cuerpo
presentaba signos de violencia sexual y heridas defensivas en uno de sus brazos,
entre otras consideraciones; de haber sido tomadas en cuenta, la autoridad ha-
bria determinado que se traté de un feminicidio y no de un homicidio culposo.
Un juez de distrito de San Luis Potosi determiné no dar la razén a las victimas,
ante lo cual interpusieron un recurso de revision, que esta Corte decidio atraer
para conocer del caso.

Cuestion a resolver: Determinar si la actuacion de la autoridad ministerial en
la investigacion sobre la muerte violenta de KCPL satisfizo los estandares cons-
titucionales y convencionales en materia de violencia basada en el género y las
obligaciones derivadas del acceso a la justicia de las victimas.

Resolucion del caso: Se concedid el amparo esencialmente por las siguientes
razones. HEsta Corte consider6 que el juez de distrito debid entrar a estudiar las
omisiones del ministerio publico dentro de su labor investigadora, pues son de
imposible reparacion y trascienden a los derechos de las victimas. Estimé que se
vulneré el derecho de acceso a la justicia de las victimas por no reconocerles el
caracter de victimas; esto les hubiese permitido actuar de manera activa dentro
de la investigacion y dentro del proceso penal, asimismo, se les hubiese permiti-
do impugnar las determinaciones efectuadas por el ministerio publico. Por otra
parte, considerd que se vulneré el derecho a la verdad de las victimas al no per-
mitir participar en la investigacion e ignorar elementos que pudieron haber dado
otro destino a la investigacion; en este sentido, las pruebas que deseaban ofre-
cer resultaban trascendentales para el esclarecimiento de la verdad. Finalmente,
la Corte determiné que el ministerio publico no efectué una investigacion con
perspectiva de género, principalmente por no tomar en consideracion la circuns-
tancia particular de violencia de género bajo la cual vivia KCPL en su centro
de trabajo y descartarla como motivo de la muerte; por no seguir los protocolos
ante casos de posible feminicidio; y por no tomar en cuenta las heridas que pre-
sentaba KCPL, las cuales no eran, propiamente, producto de un accidente.
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Votacion: La Primera Sala resolvi6 el presente asunto por unanimidad de cuatro
votos de los ministros Luis Marfa Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo (se
reservo el derecho a formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (se reservo el derecho a formular voto con-
currente). La ministra Norma Lucfa Pifia Hernandez estuvo ausente.

Extracto del amparo en revisién 1284/2015

p. 1 Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (esta Corte), en sesion de 13 de noviembre de 2019, emite la siguiente

sentencia.

Antecedentes

p. 1-2 De las constancias de autos, se desprende que KCPL se desempenaba
como edecan en un bar ubicado en San Luis Potosi. El 28 de octubte de 2012,
aproximadamente a las 03:00 horas, KCPL trabajaba en el lugar cuando sus
compaferos escucharon un ruido similar al de vidrios rompiéndose en el lugar
donde se encuentra la oficina del gerente, Ricardo. Los companeros hallaron
una puerta de vidrio rota y a la victima en el suelo desangrandose, por lo que 1la-
maron a los servicios de emergencia. E1 29 de octubre de 2012, aproximadamen-
te a las 01:15 horas, KCPL muri6 a causa de una lesion de arteria y vena femoral
que le causé un choque hipovolémico.

p. 2-3 El 5 de noviembre de 2012, la agente del ministerio publico inici6 una
indagatoria por el delito de homicidio y ordend practicar todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

p. 3 Durante la integracion de dicha averiguacion previa, el 9 de noviembre
de 2012, la madre y hermano de la victima (las victimas), solicitaron a la repre-
sentacion social que les fuera reconocido su caracter de coadyuvantes.

El 18 de enero de 2013, las victimas promovieron juicio de amparo indirecto
contra el ministerio publico por la renuencia a acordar diversas promociones, la



oposicion para que consultaran las constancias de la averiguacion previa y la ne-
gativa de expedirles copias certificadas de la misma.

p. 4 Un juez de distrito en San Luis Potosi concedié el amparo para el efecto
de que el ministerio publico diera contestacion a las peticiones formuladas por
las victimas. Asimismo, para que les diera acceso al expediente de la investiga-
cion y les expidiera copias de las constancias.

Seguida la investigacion, el 20 de agosto de 2013, el ministerio publico ejercid
accion penal contra Ricardo como probable responsable del delito de homicidio
por culpa y solicité se le girara orden de aprehension. E1 5 de septiembre del 2013,
el juez del conocimiento dicté auto de formal prision en contra de Ricardo.

p. 5-10 El 17 de octubre de 2013, las victimas presentaron una demanda de
amparo contra el ministerio publico y el Juez Penal por: la omisién de recono-
cer su caracter de victimas, informarles los derechos que les confiere la Consti-
tucion; la negativa a dar intervencion a su abogado para acceder y consultar la
averiguacion, especialmente para estar presente en cualquier diligencia proba-
toria; la negativa de interrogar a los testigos, a los paramédicos y médicos que
atendieron a KCPL, a los policias ministeriales que llevaron a cabo la investiga-
cién criminal, y a Ricardo, a pesar de que se le consider6 el principal sospecho-
so; la no admisién y desahogo de la prueba de inspeccion al lugar de los hechos;
la negativa del ofrecimiento de la prueba pericial quimica forense “luminol “; la
omisién del resguardo en cadena de custodia de las prendas y calzado que vestia
KCPL; la omision de realizar las pruebas solicitadas en criminalistica de campo;
el detrimento a su derecho a conocer la verdad; la falta de investigacion efectiva,
seria e imparcial para el esclarecimiento de los hechos; la omision de iniciar en
la indagatoria una linea de investigacién que considerara ataques sexuales y hos-
tigamiento laboral; la omision de seguir los protocolos nacionales e internacio-
nales en materia de investigaciéon de muertes violentas de mujeres; entre otros.
Un juez de distrito en San Luis Potosi admiti6 y registr6 la demanda de amparo.

p. 12-13 E1 20 de febrero de 2014, se emiti6 sentencia en la cual se sobresey6
en el juicio de amparo, se negd la proteccioén constitucional y por dltimo, se con-
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cedi6 el amparo. Inconformes con el fallo, las victimas presentaron recurso de
revision. El juez de distrito ordend remitir el asunto a un tribunal colegiado de
circuito, donde se admiti6 a tramite el 20 de mayo de 2014.

p. 13 Las victimas solicitaron que esta Corte ejerciera su facultad de atrac-
cion. El 1 de julio de 2015 se decidi6 ejercerla y el 29 de octubre de 2015 se or-
dend la radicacion del asunto.

Estudio del sobreseimiento decretado por juez de distrito

p- 38 El juez de distrito declard la via de amparo indirecto improcedente. Con-
sider6 que las omisiones atribuidas a la agente del ministerio publico durante la
investigacion y su actuacion sin debida diligencia y perspectiva de género consti-
tufan violaciones a derechos adjetivos, y que la via para inconformarse contra las
omisiones calificadas como violaciones procesales era el amparo directo.

p- 39 El juez de distrito también determiné que la legitimacion de la victima
para acudir al amparo se limita a los supuestos en los que impugna una sen-
tencia absolutoria o la determinacién que resuelva la libertad del impugnado,
siempre que no se hubieran respetado sus derechos. Que sélo procede un am-
paro en contra de esos actos cuando no se le hubiera proporcionado a la victi-
ma asesorfa juridica o cuando no se le hubiera informado de los derechos que
le asisten en cada instancia procesal; asimismo, cuando no se le reciban los da-
tos y medios de prueba con los que cuente, ya sea en la indagatoria o durante el
proceso y que no se le permita intervenir en juicio. Ademas, considerd que, si
bien se ha entendido que las violaciones adjetivas también pueden ser materia
del amparo indirecto, esto sélo beneficia al inculpado y no necesariamente a la
victima, quien solo podra impugnarlas si éstas trascienden al resultado del fallo.

Esta Corte no comparte que el incumplimiento de investigar con debida di-
ligencia y con perspectiva de género la muerte de una persona que pertenece a
un grupo histéricamente desaventajado por razén de sexo-género (en el caso, de
una mujer) sean meras violaciones procesales que no involucran el quebranto de
derechos sustantivos. Tal como aducen las victimas, la conduccion estereotipi-



ca —eventualmente discriminatoria—, negligente o descuidada de una investiga-
ciéon compromete seriamente los derechos de las victimas directas o indirectas
al acceso a la justicia, a la verdad y a la no discriminacién. Todos ellos derechos
de entidad constitucional, cuya violacién puede ser analizada en sus méritos por
los jueces constitucionales, quienes pueden asignarles las consecuencias restitu-
torias que pudieran corresponderles independientemente de su trascendencia al
resultado del fallo definitivo en el proceso.

p. 46-47 Esta Corte considera que, en el caso, se reclaman violaciones tras-
cendentales y de imposible reparacion. En efecto, la falta de investigacion efi-
caz puede implicar un acto de imposible reparacién que dejaria a las victimas
en estado de indefension. Seria incorrecto desechar a priori y no estudiar en sus
méritos los casos donde se cuestionan investigaciones relacionadas con la muer-
te de una mujer sobrevenida en condiciones que hacen verosimil que ésta fuese
consecuencia de actos de violencia de género.

p. 47-48 Es indiscutible que una investigaciéon conducida sin acatar los estan-
dares de debida diligencia y sin atender las obligaciones reforzadas que surgen
de los estandares internacionales en materia de violencia basada en el género, y
en particular la muerte violenta de una mujer, determinara ineludiblemente los
resultados del proceso penal, y compromete los derechos de las victimas a la ver-
dad, la justicia y la reparacion.

p. 48 Si no fueran remediadas oportunamente las falencias de la investiga-
cion, dificilmente se conseguiria una condena —si asi fuera procedente— basada
en la evidencia ingresada y desahogada al proceso penal a partir de la decision
discrecional del ministerio publico y con la intencién de sostener y probar una
secuela factica que se aleja definitivamente de la pretension de justicia de las vic-
timas directas e indirectas.

p. 48-51 Por tanto, esta Corte estima que los actos reclamados ameritan un
estudio de fondo que puede llevarse a cabo en amparo indirecto. Por ello, es in-
correcta la determinacion del juez de declarar la improcedencia del amparo indi-
recto, y debe revocar el sobreseimiento decretado por el juez de distrito respecto
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de estos actos ocurridos durante la averiguacion previa y proceder al estudio de
fondo de: ) la omisién de reconocer el caracter de victimas de los quejosos; b)
la omisién de notificar a los familiares las determinaciones adoptadas durante la
averiguacion; ¢) la omisioén de permitir la participacion de las victimas en la in-
tegracion de la investigacion; d) la omision de investigar la muerte de KCPL de
forma efectiva y con perspectiva de género; y ¢) la determinacién del ministerio
publico de ejercer accién penal por el delito de homicidio cometido bajo la mo-
dalidad de culpa de 20 de agosto de 2013, asi como la omisién de notificarla a las
victimas. Del juez del ramo penal que conoci6 de la causa penal, el auto de formal
prision dictado por el delito de homicidio cometido bajo la modalidad de culpa.

Estudio de fondo
I. El derecho de acceso a la justicia de las victimas

p. 51 Todas las personas gozan del derecho de acceso a la justicia, que com-
prende los derechos al debido proceso, a las garantias judiciales y a la tutela judi-
cial efectiva. En el caso de las victimas, el cumplimiento de estos derechos garan-
tiza —a su vez— sus derechos cruciales a la verdad, a la justicia y a la reparacion.

p. 52 El derecho de acceso a la justicia es también un derecho complejo que
puede ser estudiado en tres dimensiones. Desde el punto de vista formal, supone
la consagracion universalista del derecho y la entrada sin restriccion a los tribu-
nales y otros medios institucionales de defensa de los derechos. En su vertiente
sustantiva, se refiere al contenido protector de las resoluciones recaidas sobre
pretensiones legitimas. Finalmente, un entendimiento estructural examina el
contexto social y econémico que determina si se puede acudir o no a un tribunal
u otro medio institucional de defensa, y la forma, condiciones y consecuencias
de ese acudimiento. Esta concepcion tridimensional compromete a mirar las
desigualdades existentes en el pais y la forma en que éstas inciden en los proce-
sos de deduccién de pretensiones legitimas.

Desde esta perspectiva, no bastaria entonces con obtener cualquier respuesta
del sistema juridico, sino que es necesario que esa respuesta sea el producto de una



investigacion exhaustiva e imparcial, donde se respeten irrestrictamente las garan-
tias del debido proceso, y donde las pretensiones de justicia de las victimas tengan
cabida y sean suficientemente consideradas dentro del marco institucional; en par-
ticular, en la fase que les reserva una mayor posibilidad de interaccion: la investi-
gacion. Sera finalmente el ministerio publico quien represente mas concretamente
sus aspiraciones de justicia y sus intereses en las fases sucesivas del proceso, no obs-
tante, el papel mas activo que el orden juridico vigente concede hoy a las victimas.

p. 52-53 La violencia basada en el género considerada una violaciéon de dere-
chos humanos. Como tal, activa los deberes especificos de prevenir, investigar,
sancionar y reparar, calificados por el estandar de la debida diligencia, el cual
obliga a comportarse acuciosamente frente a estas violaciones. A partir de la de-
bida diligencia, los Estados deben prevenirlas razonablemente, investigarlas ex-
haustivamente, sancionarlas proporcionalmente y repararlas integralmente. En
un contexto donde la violencia basada en el género parece condenada a la impu-
nidad, supervisar constitucionalmente que las investigaciones de las muertes de
mujeres que presumiblemente ocurren en situaciones de violencia de género se
conduzcan con la debida diligencia implica revisar si las autoridades han cum-
plido cabalmente el deber constitucional y han satisfecho —en el ambito de sus
competencias— el acceso a la justicia en sus tres dimensiones.

p. 53-56 Los derechos de las victimas de los delitos se han ampliado progre-
sivamente hasta reconocerles cierto grado de participacion en el proceso penal.
El derecho de defensa en favor de la victima y ofendido del delito comprenden,
entre otros, el derecho a ser informados de los derechos que establece la Consti-
tucion y, cuando lo soliciten, del desarrollo del procedimiento penal, de coadyu-
var con el ministerio publico y ofrecer pruebas, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias que correspondan, asi
como a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos previstos
en la ley. Por esta razén, si la victima tiene derechos reconocidos constitucional-
mente desde la etapa de averiguacion previa, naturalmente deben respetarse al
momento de realizar la consignacion ante el juez de la causa penal.
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p. 57 Esta Corte entiende que la investigacion de un hecho posiblemente ilici-
to es un momento crucial para las victimas y sus pretensiones de justicia: si una
investigacion es conducida con defecto y no existiese recurso efectivo y disponi-
ble para que las victimas hagan valer sus objeciones a esa conducciéon defectuo-
sa, estas pretensiones y aspiraciones se verian frustradas. Sin duda, el ministerio
publico puede tomar las determinaciones que le confiere la Constitucion y en
ejercicio de su monopolio persecutorio, lo que no quiere decir que éstas no sean
revisables —en especial, cuando quien las impugna es la victima—.

p. 59 Si se entiende que la relacién primaria en el proceso seguido ante la
jueza penal es entre el inculpado y el Estado, las pretensiones de justicia de las
victimas adquieren particular relevancia durante la fase de investigacion, donde
se recaba la evidencia que fundamentara y sostendra la pretension punitiva en
el proceso penal. Esta Corte entiende que la participacion de las victimas —so-
bre todo en la etapa de investigacién— no genera una intolerable tensién con los
derechos del imputado. La presuncién de inocencia y el debido proceso son la
garantia institucional del derecho a la verdad de las victimas.

p. 59-60 En el caso, esta Corte observa que se impidio a las victimas partici-
par activamente en la investigacion, no fueron informadas del estado procesal de
las pruebas recabadas ni de las diligencias que se llevaron a cabo para realizar la
consignacion correspondiente y el ministerio publico omitié recabar pruebas o
llevar a cabo diligencias que permitieran realmente esclarecer los hechos.

p. 60 En efecto, las victimas no fueron notificadas de las diligencias practica-
das, entre ellas el oficio de consignacion que concreto la pretension punitiva del
Estado y motivo la eleccion de las pruebas puestas a disposicion del juez, quien
—con base en ellas— libré una orden de aprehension y dicté un auto de formal
prision por el delito de homicidio cometido por culpa.

p. 60-61 De las constancias que integran la averiguacion previa no se advierte
alguna diligencia en la que se les hubiera reconocido el caracter de victimas, ni
que se les hubiera informado de los derechos que —por ello— les asisten. Busca-
ron ofrecer medios de prueba y solicitaron el desahogo de diligencias para es-



clarecer los hechos. No obstante, la autoridad ministerial no sélo no admiti6 las
pruebas ofrecidas, sino que no notificé a las victimas sobre el desahogo de otras
diligencias que emprendié durante la investigacion -en las que, incluso, partici-
p6 el propio imputado-. Asi, la autoridad ministerial neg6 el derecho a participar
en la investigacion a las victimas.

p. 61 Tampoco se advierte que el ministerio publico hubiera informado sobre
los avances de la investigacion de manera clara, precisa y oportuna a las victi-
mas. A pesar de que en el primer amparo indirecto se les concedié la proteccion
constitucional para que se diera acceso a la averiguacion y se expidieran copias
de la misma, los familiares de la victima tuvieron acceso al expediente casi un
afio después de ocurridos los hechos y seis meses después de emitida esa senten-
cia. En ese momento, las victimas comprobaron que sus solicitudes no habian
sido atendidas y que el ministerio publico ya habia ejercido accién penal por el
delito de homicidio imprudencial sin notificarles. Por tanto, las victimas no tu-
vieron la oportunidad de inconformarse con esta determinacion.

Esta Corte puede afirmar que la falta de informacién no sélo impidi6 la in-
tervencion de las victimas durante la etapa de investigacion, sino que —ante la
actuacion irregular y deficiente del ministerio publico— les dej6 en un estado de
indefension, lo que constituy6 un obstaculo para la satisfaccion de los derechos
fundamentales que les asisten.

I1. Verdad e investigacion

p. 62 La violencia basada en el género es una violacién de derechos humanos y,
en consecuencia, actualiza deberes especificos, lo que incluye su investigacion dili-
gente, exhaustiva, pronta e imparcial. Esta investigacion y sus resultados integran
el derecho a la verdad de las victimas. La pretension de encontrar la “verdad” en el
marco de un procedimiento judicial es un componente esencial de la validez y legi-
timidad de la justicia. El derecho a la verdad es, ademas, una forma de reparacion.

p. 64-65 Las victimas de violaciones de los derechos humanos tienen derecho
a un recurso efectivo que instrumente su derecho a la verdad. El derecho a un
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recurso efectivo incluye el derecho a una investigacion efectiva y a la verifica-
cién de los hechos. La verdad consistira, mas que nada, en la entrega de un re-
lato correspondiente con los hechos, suficientemente probado y surgido de una
investigacion exhaustiva y diligentemente conducida. La verdad no es cualquier
version; las explicaciones para los hechos inconsistentes con la evidencia dispo-
nible o producto de una selecciéon o interpretacion arbitraria de la misma no sa-
tisfacen el derecho a la verdad.

p- 65 En el caso, las victimas reclamaron —entre otras cosas— la omision de la
agente del ministerio publico encargada de la averiguacion previa de reconocer-
les el caracter de victimas. Como consecuencia de ello, no se permitié su intet-
vencion y participacion directa y activa durante la fase de investigacion.

p- 68 Al resolver el Amparo en Revision 554/2013, esta Corte dijo que la de-
terminacion eficiente de la verdad, en el marco de la obligacion de investigar una
muerte, debe mostrarse, con toda acuciosidad, desde las primeras diligencias.
Asi pues, la valoracion de la oportunidad y la oficiosidad de la investigacion debe
hacerse tanto de los actos urgentes, como del desarrollo de un plan o programa
metodolégico de la investigacion.

p. 68-69 Esta Corte observa que en la investigacion de la muerte existieron
inconsistencias y omisiones. Una vez la autoridad ministerial tuvo noticia sobre
los hechos por la llamada de una de las médicas que atendieron a KCPL en el
Hospital Central, no se preservo la escena del crimen. La autoridad ministerial
se presentd en el lugar de los hechos, hasta las 18:30 horas del 29 de octubre de
2012; es decir, casi 40 horas después de ocurridos los hechos. Este retraso pudo
propiciar que la escena del crimen fuera alterada y, en consecuencia, se perdie-
ra informacion valiosa para la investigacion, pues no se cont6 con el testimonio
oportuno de los testigos y presuntos implicados.

p. 69 El 6 de noviembre, la agente del ministerio publico encargada de la in-
vestigacion acudi6 al establecimiento donde advirtié que donde habian ocurrido
los hechos ya habfa sido limpiado y lavado y que Gnicamente quedaban algunos
rastros de sangre y cabello. Fue hasta ese momento que se asegurd el inmueble.



Asi, fue imposible que los peritos realizaran las diligencias pertinentes en el lu-
gar de los hechos que contribuyeran a esclarecer lo sucedido, asi como los moti-
vos que causaron la muerte.

p. 69-70 E1 11 de abril de 2013, la agente del ministerio publico acudi6 el in-
mueble para desahogar otras diligencias; sin embargo, advirtié manipulacion en
los sellos que habian sido colocados. Asi, la omisién del ministerio publico de
preservar oportuna y adecuadamente el lugar donde ocurrieron los hechos pro-
pici6 su contaminacion.

p. 70-71 La omisién de cumplir con la cadena de custodia impidié practicar
diligencias necesarias para esclarecer lo sucedido: las pertenencias de la victima
—su ropa, calzado y celular— no fueron recogidas por las autoridades investiga-
doras. En cambio, fueron los familiares de la victima quienes se encargaron de
resguardarlas y presentarlas. En consecuencia, el perito concluyé que no era po-
sible efectuar el estudio debido que las prendas no se encontraban en condicio-
nes de ser valoradas, dado su avanzado estado de descomposicion.

p. 71 Por otro lado, aun cuando ni los expertos médicos legistas pudieron
determinar las causas de las lesiones, la agente del ministerio publico concluyo,
sin justificacion alguna, que no habian sido provocadas con la intervencion de
algtin sujeto ni empleando violencia fisica. Los peritos se limitaron a sefialar que
pudieron provocarse al recibir atencion médica la victima. Respecto del resto de
las lesiones —las que segun declaraciones de los médicos presentaba KPL desde
que llego al hospital—, no fue posible determinar el mecanismo que las provoco.

p. 71-72 El ministerio publico construy6 una historia segtin la cual perdié
la vida como consecuencia de un accidente. Considerd que existieron diversos
factores de riesgo —baja iluminacién, un desnivel poco visible, material que no
era antiderrapante, un vidrio comuin con riesgo de quebrarse con un impacto,
el tipo de zapatos que usaba ese dia; entre otros—. Consideré que varios de ellos
eran atribuibles a su patrén, Ricardo, quien a pesar de lo previsible de los riesgos,
no cumpli6 con la normatividad para garantizar la seguridad de sus empleados.
Esta determinacion, en criterio de esta Corte, descarta —sin justificacion sufi-
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ciente— la posible existencia de conductas de ataque, a pesar de los indicios sobre
lesiones multiples.

p. 72 Esto significa que las autoridades incumplieron con sus obligaciones
de diligencia en la investigacion. Tanto la autoridad ministerial como los poli-
cfas encargados de la investigacion de los hechos, asi como los peritos, llevaron
a cabo distintas pruebas y diligencias sin notificar a las victimas. Asimismo,
omitieron admitir pruebas y llevar a cabo diligencias que les hubieran permitido
identificar que las agresiones sufridas por la victima no correspondian forzosa-
mente a un accidente.

p. 72-73 El derecho a la verdad se relaciona con la investigaciéon porque es
ésta donde inicia la construccioén de un relato que culminara con la explicacion
definitiva sobre un evento lesivo. Ese relato podra erigirse como reparacion en
la medida que se otorga al evento resentido su peso especifico y real. Esto no
ocurrira en el caso si la investigacién no fuera corregida y no se permitiera a las
victimas el conocimiento oportuno de los resultados de esa investigacion para
que puedan oponerse a la conclusion del ministerio publico; cuestionar la vali-
dez y suficiencia de la evidencia que éste tomé en consideracion para decidir de
la forma en que se hizo; conocer de qué manera el material probatorio recaba-
do durante la averiguacién previa sustenta la conclusion alcanzada y como esto
puede controvertirse; analizar de qué manera la falta de conduccion del proceso
indagatorio con perspectiva de género condiciond la valoracion de las pruebas y
las lineas de investigacion; valorar el grado de exhaustividad de la investigacion y
hasta qué punto las pruebas que ofrecieron —habiendo sido admitidas y desaho-
gadas— hubieran sido eficientes para fundamentar una hipétesis factica distinta.

I11. Investigacién con perspectiva de género

p. 74 En el Amparo en Revision 554/2013, esta Corte fij6 —con base en el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién— los estandares mi-
nimos que debe cumplir una investigaciéon por la muerte violenta de una mujer para
considerar que se ha desarrollado con debida diligencia y perspectiva de género.



p. 77-78 La perspectiva de género permite visibilizar la asignacion social di-
ferenciada de roles y tareas en virtud de la atribucién binaria de la identidad
sexual; revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta
atribucion; evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias, y
demuestra como la conjuncion de estos niveles genera un contexto de opresion
sistemadtica que margina a las mujeres —y a otros colectivos de la diversidad se-
xual— cultural, social, econémica y politicamente. Una expresion indubitable de
esta opresion es la violencia basada en el género.

p. 80 Todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima facie
parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos acci-
dentes, debe analizarse con perspectiva de género, para descartar si hubo o no
razones de género en la muerte y para determinar finalmente el motivo de ésta.
En ese sentido, esta Corte considerd que las autoridades investigadoras deben
explorar todas las lineas investigativas posibles con el fin de determinar la ver-
dad histérica de lo sucedido. Ah{ esta Corte sefialé que la intencion de encontrar
la verdad, en el marco de la obligacién de investigar una muerte, debe mostrarse,
con toda acuciosidad, desde las primeras diligencias.

p. 81-83 Asi, en el Amparo en Revision 554/2013, esta Corte aludié a distin-
tos protocolos de investigacion que enuncian las exigencias técnicas requeridas
para la investigacion efectiva de la violencia de género, particularmente el femi-
nicidio. A partir de ellos, quedd establecido que las autoridades que investigan
una muerte violenta deben intentar como minimo: i) identificar a la victima; i)
proteger la escena del crimen; iii) recuperar, preservar y no destruir o alterar in-
necesariamente el material probatorio; iv) investigar exhaustivamente la escena
del crimen; v) identificar posibles testigos y obtener declaraciones; vi) rea-
lizar autopsias por profesionales competentes y empleando los procedimientos
mas apropiados; vii) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte,
y cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte.

p. 83-84 Se debe identificar las conductas que causaron la muerte y descartar
o verificar en esas conductas la presencia de motivos o razones de género. Du-
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rante las indagatorias, ademas, se debe recabar y preservar evidencia especifica
sobre violencia sexual y desahogar periciales pertinentes para dictaminar si la
victima estaba inmersa en un contexto de violencia. En ese sentido, se debe in-
vestigar, de oficio, las eventuales connotaciones discriminatorias por razon de
género en un acto de violencia perpetrado contra una mujer cuando dicho acto
se enmarca en un contexto de violencia contra la mujer que se da en una demar-
caciéon geografica o entorno social determinados o en una relacién o situacion
individual que implique desventaja o subordinacion de cualquier tipo, como en
el caso donde existia una relacién de supra a subordinacién laboral y donde la
herida mortal fue producida justo en el espacio donde esa supra-subordinacion
era preponderante, no sélo porque ocurre en la instalacioén laboral, sino especi-
ficamente en las oficinas gerenciales.

p. 84 A pesar de los indicios que apuntaban en ese sentido, las autoridades
simplemente descartaron que la muerte de KCPL se debiera a violencia basada
en el género. Estas omisiones constituyen una violacion a las obligaciones cons-
titucionales y convencionales de las autoridades sefialadas como responsables.
La falta de diligencia y perspectiva de género al investigar provoco que la au-
toridad ministerial concluyera acriticamente que ella murié como consecuencia
de un accidente, no obstante la presencia de indicios —que no fueron valorados
para la consignacion— que hacfan presumible la existencia de actos de violencia
sexual.

p. 85 Se tomaron muestras bioldgicas de sangre y exudado vaginal; sin em-
bargo, no se advierte que se hubiera dado seguimiento a su analisis, a pesar de
que las victimas lo solicitaron.

p. 85-87 En su primera declaraciéon ante el ministerio publico, la madre de
KCPL denunci6é que su hija habia sido victima del delito de feminicidio. Infor-
m6 al agente del ministerio publico sobre la situaciéon de acoso que KCPL vivia
con su patron; narré que Ricardo insistia en no pagar su salario a KCPL en el
lugar de trabajo y en horario laboral como al resto de sus compafieras edecanes.
También sefialé que acudi6 varias veces al otro lugar donde trabajaba KCPL y



solicitaba que fuera ella quien le atendiera. Luego afirmé que los doctores que la
asistieron en el hospital les dijeron que las lesiones de KCPL dificilmente serian
resultado de un accidente. Por ultimo, adujo que una de las médicas que practicé
la necropsia le conté sobre las lesiones en los genitales de KCPL. Es indudable
que las personas que conformaban el entorno familiar inmediato de KCPL po-
dian proveer detalles especificos sobre su relacion laboral, y la violencia en ella;
informacién que debid ser adecuada y suficientemente considerada y analizada,
pues, al menos, entregaba una aceptable base indiciaria.

p. 87 La anterior evidencia bastaba para que se ordenara la practica de las di-
ligencias necesarias para confirmar —o bien, descartar— la hipdtesis de un delito
por motivos de género. Por tanto, el juez de distrito debié ordenar a las autori-
dades ministeriales valorar o complementar las pruebas en una investigacion en
la que subsanare las faltas cometidas; que efectuaran y garantizaran una inves-
tigacion diligente, exhaustiva, imparcial y con perspectiva de género acerca de
la muerte, ocurrida en condiciones que bien pueden revelar conductas delibera-
das —que no eventos accidentales— y la existencia de motivos de género en esas
conductas; y que finalmente ejercieran accion penal por el delito que resultara de
una investigaciéon conducida con los estandares desarrollados por esta Corte en
Amparo en Revision 554/2013.

p. 87-88 Conviene recordar que esta Corte, cuando resolvié el Amparo en
Revisién 554/2013 afirmé que la impunidad envia el mensaje de que la violencia
contra las mujeres es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres.
Ademas, la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de
género reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discrimina-
cion en el derecho de acceso a la justicia.

1V. Conclusiones
p. 88-89 Existieron violaciones a los derechos fundamentales de las victimas
desde el inicio de la investigacion, pues se les impidi6 participar activamente; no
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fueron informados del estado procesal de las pruebas recabadas, ni de las dili-
gencias que se llevaron a cabo para realizar la consignacion; y la autoridad mi-
nisterial omitié recabar pruebas o llevar a cabo las diligencias que permitieran
esclarecer satisfactoria y fundadamente la causa de la muerte. Con esas actuacio-
nes, no se respetaron los derechos de acceso a la justicia, verdad y a una vida li-
bre de discriminacion y violencia basada en el género. La investigacion concluyd
con una hipdtesis acusatoria endeble y poco apegada a sus aspiraciones de jus-
ticia, producida por una investigacion que no fue conducida con perspectiva de
género, a pesar de indicios que hacfan necesario incursionar en una linea inda-
gatoria relacionada con la violencia de género. El juez de distrito debi6 invalidar
la consignacién y ordenar a las autoridades la practica de todas las diligencias
necesarias para complementar su investigacion de manera exhaustiva, imparcial
y con perspectiva de género, con la participacion de las victimas.

p. 91 Si bien la resolucion de este asunto busca subsanar las violaciones come-
tidas durante la investigacion, su efecto se extiende a la sociedad en general, pues
ademas de que se deberan iniciar los procedimientos necesarios para sancionar ad-
ministrativa o, incluso, penalmente a las autoridades intervinientes por su actividad
irregulat, el ordenar la reposicién de la investigacién busca disuadir a las autorida-
des de llevar a cabo investigaciones sin sujetarse a las disposiciones constitucionales.

Resolucion

p. 91-92 En conclusion, lo que procede es conceder el amparo a las victimas, en
primer lugar, para invalidar la consignacion de 20 de agosto de 2013. Se ordena
al ministerio publico realizar todas las diligencias necesarias para investigar, con
perspectiva de género, la muerte de KCPL, cumpliendo con los lineamientos de-
sarrollados en este fallo. En el desarrollo de la investigacion, el ministerio publico
debera notificar e informar a las victimas sobre los avances de la investigacién y la
practica de diligencias, para permitir su intervencion directa. Finalmente, el minis-
terio publico debera ejercer accién penal por un delito que atienda a las circuns-
tancias de violencia basada en el género en las que se encontraba inmersa KCPL.



II1. Perspectiva de género en la investigacion de feminicidios.*

Caso: Amparo en Revision 554/2013

Ministro ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Sentencia emitida por: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Fecha: 25 de marzo de 2015

Temas: derecho de la mujer a una vida libre de violencia y sin discriminacion,
derecho de acceso a la justicia, derecho a la verdad, feminicidio, perspectiva de
género, violencia de género, investigaciéon de muertes violentas de mujeres.

Sintesis del amparo en revisién 554/2013

Antecedentes: Un agente (esposo) de la Procuraduria del Estado de México (Mi-
nisterio Publico) denuncié la muerte de su esposa, MLB, tras haberla encontra-
do presuntamente ahorcada. Sostuvo que fue producto de un suicidio. Por su
parte, IBC, madre de MLB, junto con personas allegadas, denunciaron los abu-
sos de los que era victima. De los testimonios respecto del trato que el esposo
daba a MLB, se desprende violencia fisica, psicolégica, econémica e inclusive se-
xual. Sin embargo, el Ministerio Publico sélo sigui6 la linea de investigacion re-
lativa al supuesto suicidio. Finalmente, se determiné el no ejercicio de la accion
penal, contra lo que IBC se inconformé y posteriormente promovié un juicio de
amparo. El juicio de amparo fue concedido para que continuaran las investiga-
ciones, no obstante, IBC consider6 que se habia omitido el analisis de diversos
planteamientos, por lo que interpuso un recurso de revision, del cual conoci6 la

4 Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, Extracto del Amparo en Revision 554/2013, Direccion
General de Derechos Humanos, México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision
554/2013, Primera Sala, Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, sentencia de 25 de marzo de 2015, Méxi-
co. El texto integro de la sentencia puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/de-
rechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AR%20554-2013.pdf.

Los votos formulados pueden consultarse en el siguiente enlace: http://www2.scjn.gob.mx/Consul-
taTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=158001.
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (esta Corte) mediante
el ejercicio de su facultad de atraccion.

Cuestion a resolver: Determinar si existieron irregularidades en la etapa de
averiguacion previa respecto de la muerte de MLB vy, por tanto, si existe omision
de administrar justicia de forma efectiva. Asimismo, determinar los lineamien-
tos a seguir y las obligaciones que tienen las autoridades cuando se encuentren
investigando la muerte violenta de una mujer.

Resolucion del caso: Se concedioé el amparo, esencialmente, por las siguientes

razones. Esta Corte estudi6 el desarrollo de la investigacion y advirtié diversas
irregularidades y omisiones, entre las que destacan: la falta de debida diligencia
en la preservacion de la escena del crimen; deficiencias en manejo y analisis de
evidencia; y la omisién de investigar si pudiera ser un caso de violencia de géne-
ro. También subray6 la sospecha de parcialidad o complicidad entre el esposo y
las autoridades encargadas de investigat, detivada de su relacion laboral y/o de
amistad. Asi, el otorgamiento a IBC del amparo y proteccion de la justicia tuvo
como proposito continuar la investigacion con perspectiva de género y dictar li-
neamientos para retomarla pues, especialmente en el caso de MLB, el contexto
de violencia sugerfa, en principio, abrir una linea de investigacién en contra de
su esposo; ademas, se ordend investigar a las autoridades que incurrieron en las
diversas omisiones.
Votacion: La Primera Sala resolvi6 el presente asunto por unanimidad de cinco
votos de la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (se reservé el derecho a formular voto concurrente) y Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena.

Extracto del amparo en revisién 554/2013
p.1 Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (esta Corte), en sesion de 25 de marzo de 2015, emite la siguiente sentencia.



Antecedentes

p-1-3 E1 29 de junio de 2010, se present6 en las oficinas de la Procuraduria del
Estado deMéxico (Ministerio Publico), un Agente Investigador (esposo), quien
djjo ser comandante el grupo del Subprocurador. Manifest6é que habfa encontra-
do colgada en su dormitorio a su esposa MLB. Ante la denuncia, dio inicio la ave-
riguacién previa, en la que sefialé que desconocia el motivo que llevo a quitarse la
vida a su esposa y que no deseaba formular denuncia por el delito de homicidio.

p-3-4 El mismo dia, IBC, madre de MLB, compareci6 en el Ministerio Pabli-
co. Sefialé que desde el inicio de su matrimonio, MLB habia tenido problemas,
ya que su esposo era muy celoso, la tenfa muy controlada, no la dejaba salir de su
casa, la golpeaba y constantemente la humillaba.

p.4-5 Agregd que el 28 de junio de 2010, ella y su hija habian acordado que
ésta ultima irfa al Ministerio Publico a presentar una denuncia, luego dejaria el
domicilio conyugal y se mudaria a casa de sus padres. La sefiora indicé que, con
esa intencion, su hija salié de su domicilio, sin que volviera a tener noticia de ella.
Concluy6 su declaracion sefialando que su hija no se habia suicidado y formulé
denuncia del homicidio de su hija.

p.6 E1 30 de septiembre de 2010, IBC agregd que cuando le propuso a MLB
denunciar ante el Ministerio Publico, ésta se neg6 porque “no le harfan nada por
ser judicial y la mataria a golpes”. La sefiora IBC reiteré la denuncia contra quien
resultare responsable y/o contra el esposo de MLB.

p-8-9 El 30 de diciembre de 2010, rindié declaracion la media hermana de
MLB. Manifest6 que, a las cuatro semanas de casados, el esposo habia golpeado
a su hermana porque no le habia gustado el desayuno. Propuso a su hermana que
lo denunciara, pero ésta le habria dicho que “no le iban a hacer nada”. Ademas,
manifest6 que su hermana le habia dicho que su esposo “la habfa amenazado con
meterla a la cisterna” y le habfa dicho “que ya habia metido a varias mujeres ahi”.

p.9 En junio de 2009, MLB le coment6 que su esposo la “habia violado”,
amenazandola “con una pistola en la boca para obligarla a hacerle sexo oral” y
dandole pufietazos. En octubre de 2009 y abril de 2010 de nueva cuenta. Adicio-
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n6 que el esposo habia obligado a su hermana a tatuarse en la espalda su apelli-
do, pues eso demostraba que era su propiedad.

p.9-10 El dia en que su hermana murid, se trasladé a casa de aquélla, vio el
cuerpo acostado en la cama y observo que “tenia un golpe en la frente, del lado
izquierdo a la altura de la sien tenfa dos golpes, asi como dos rasgunos a la al-
tura de la clavicula, “sin notar nada en la parte central de su cuello”, ademas de
raspones en los nudillos y rodillas y que en la parte interna de la pierna tenia
dos golpes de color rojizo intenso, asi como en el muslo derecho. Finalmente,
destaco que existian indicios de que el esposo estuvo en la casa previamente a la
muerte de su hermana; agregd que el cabello de su hermana se encontraba “mo-
jado como recién lavado”, ademas de que a un costado de la cama estaba “una
toalla himeda”. Manifest6 que le pareci6 raro que en la otra habitacién “encon-
tr6 ropa de su hermana sobre la cama, asi como dos petacas” y “las sandalias de
su hermana frente a las sandalias de su esposo”.

p.10 En la misma fecha, compareci6 la mejor amiga de MLB, quien manifes-
t6 que en diversas ocasiones la recibié en su casa tras haber sido golpeada por su
esposo. Agregd que el 28 de junio de 2010, MLB le llamé a su celular y le dijo
que estaba empacando sus cosas antes de que llegara su esposo.

p.15 Posteriormente, el Ministerio Publico determiné el no ejercicio de la ac-
cion penal, ya que del andlisis de las pruebas se deprendia que: la causa de muer-
te habifa sido “asfixia mecanica en su modalidad de ahorcamiento”; que dichas
lesiones correspondian a maniobras suicidas; y que no existian lesiones tipicas
de lucha o forcejeo y que tampoco existia dato alguno del que se desprendiera la
intervencion de otra persona en los hechos. El 6 de octubre de 2011, se autorizd
la determinacion del no ejercicio de la accién penal.

p.15-16 E1 19 de noviembre de 2011, IBD solicito la reconsideracion de la de-
terminacion de no ejercicio de la accién penal.

p.18 El 14 de marzo de 2012, IBC promovié juicio de amparo contra la omi-
si6n de resolver. El 16 de marzo de 2012, un Juez de Distrito en el Estado de
México la admiti6 a tramite.



p.20-22 El1 17 de diciembre de 2012 se dict6 sentencia en el juicio de amparo,
en la cual sobresey6 y ampard a IBC. El 4 de enero de 2013 interpuso recurso de
revision que fue turnado a un Tribunal Colegiado en el Estado de México. El 4
de septiembre de 2013, esta Corte decidi6 atraer el amparo en revision y el 22 de
octubre de 2013 lo turné a la Primera Sala.

Estudio de fondo

p-45,50 Esta Corte estima que subsiste una omisién de administrar justicia
de forma efectiva por parte de las autoridades, que se vincula, entre otras, a las
irregularidades y falencias durante la averiguacion previa, la discriminacién su-
frida por IBC por parte de las distintas autoridades del Ministerio Puablico, asi
como la falta de acceso al derecho a que se investiguen los hechos con perspec-
tiva de género.

p.52-53 El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discri-
minacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado, constitucionales y
en su fuente convencional. En diversos instrumentos se reconoce la igualdad de
la mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio
por motivos de género.

p.-56 Los estandares son claros en establecer que las autoridades estatales no
s6lo deben condenar toda forma de discriminacién basada en el género, sino
también estan obligadas a tomar medidas concretas. Deben adoptar, en todas sus
politicas y actos, una herramienta como método para detectar y eliminar las ba-
rreras u obstaculos que discriminan a las personas por condicion de género, a la
cual se le denomina perspectiva de género, cuyo objeto pretende buscar el enfo-
que o contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar para analizar
la realidad y fenémenos diversos, tales como el derecho y su aplicacién, de modo
que se permita evaluar la realidad con una visiéon incluyente de las necesidades
del género, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin discriminacion.

p.57 Asi, el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de vio-
lencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de
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género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para
el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

Esta Corte recuerda que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ha destacado que, en los casos de violencia contra las mujeres,
las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales para cumplir con la
debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de pro-
teccion, una aplicacion efectiva del mismo y politicas de prevencion y practicas
para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa obligaciéon desde
los 6rganos investigadores y los impartidores de justicia, puede condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular. p.61,
63 Esta Corte destaca que todo homicidio contra una mujer debe ser investiga-
do con visién de género, es decir, como un posible feminicidio; de conformidad
con los diferentes protocolos para investigar las muertes violentas de mujeres, si
bien estas muertes tienen multiples expresiones y contextos, gran parte de ellas
son cometidas en el hogar de la mujer, a manos de personas conocidas —como
parejas o familiares—, y una de las formas comunes de dicha muerte es la asfixia
y los traumatismos.

En principio, la muerte de MLB encajaba en el patrén registrado en dichos
protocolos de actuacion, por el sexo de la occisa (femenino), aparente forma de
muerte (asfixia), lugar donde se encontrd su cuerpo (su casa), persona que su-
puestamente encontré el cuerpo (su esposo); todo ello aunado a que existian
imputaciones sobre una supuesta relacion de violencia en la que vivia MLB res-
pecto de su pareja.

p.64 Ahora bien, esta Corte considera que las autoridades investigadoras de-
ben explorar todas las lineas investigativas posibles con el fin de determinar la
verdad historica de lo sucedido. El deber de investigar adquiere mayor relevan-
cia en relacién con la muerte de una mujer en un contexto de violencia contra
las mujeres, puesto que se debe tomar como una posible linea de investigacion el
hecho que la mujer muerta haya sido victima de violencia de género. En ese sen-
tido, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima facie parece-



rian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes,
deben de analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o
no razones de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descar-
tar el motivo de la muerte.

p.65-66 En el caso de muertes de mujeres se deben identificar las conductas
que causaron la muerte y verificar la presencia o ausencia de motivos o razones
de género que originan o explican la muerte violenta. Ademas, en dichas muer-
tes se deben preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia
sexual y se deben hacer las periciales pertinentes para determinar si la victima
estaba inmersa en un contexto de violencia. Ademas, las investigaciones poli-
ciales y ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la conexioén que
existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de otros derechos huma-
nos, asi como plantear posibles hipotesis del caso, basadas en los hallazgos pre-
liminares que identifiquen la discriminacion o las razones de género como los
posibles moviles que explican dichas muertes. En ese sentido, se debe investigar,
de oficio, las posibles connotaciones discriminatorias por razon de género en un
acto de violencia perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca en
un contexto de violencia contra la mujer que se da en una region determinada.

p.71 Esta Corte concluye que no hubo una correcta proteccion de la escena
del crimen para determinar la forma en que se encontré a MLB y las evidencias
que habrian servido para la investigaciéon de su muerte; no se sabe con certeza
qué peritos estuvieron presentes; la inspeccion no sélo no se realizé con la acu-
ciosidad requerida, sino que omiti6 diligencias basicas e incurrié en irregularida-
des graves como permitir que una persona respecto de quien se debid abrir una
linea de investigacién —por ser quien, por su propio dicho, habfa encontrado y
movido el cuerpo de su esposa minutos antes— estuviera presente y moviera —en
presencia del equipo investigador— elementos de la escena del crimen.

p.75-76 Respecto de la cadena de custodia, esta Corte concluye que, salvo por
algunas fotografias que no contemplan la totalidad de la escena del crimen, no
se protegié ni recabd ninguna prueba fisica el dia de los hechos, ni siquiera los
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elementos con los que MLLB habria muerto —cordén y armella—, el celular que se
encontraba a su lado o que se hubiera buscado una alegada nota suicida. En rela-
cién con lo anterior, se destaca la declaraciéon posterior del perito en fotografia,
quien manifesté que durante la diligencia del equipo multidisciplinario del dia
de los hechos “no se llevé a cabo la cadena de custodia correspondiente”. Esta
Corte considera que dichas falencias no se limitan a simples omisiones u accio-
nes negligentes de parte del equipo multidisciplinario, sino que podrian respon-
der a acciones deliberadas por no recabar la informacién minima necesaria para
esclarecer los hechos, lo cual se considera de suma gravedad y una violacion a la
debida diligencia.

p.80 Con referencia a la proteccion del cadaver existen fotos oficiales del
cuerpo donde fue encontrada MLB en la cama y no donde alegadamente habria
muerto asfixiada, puesto que ésta ya habria sido movida por su esposo para el
momento en que llegd el equipo multidisciplinario. No existe en el expediente
informacioén que permita determinar la forma en que el cuerpo fue levantado,
protegido y trasladado a dichas instalaciones.

p.84-85 Si bien con el hecho de la muerte violenta de una mujer bastaba para
hacer periciales que atendieran a determinar si la mujer fue victima de violencia
fisica o sexual, es evidente que ante la declaracién de IBC, madre de MLB, el
mismo dia de los hechos en el que destaca que habia una situacién de violencia
entre su hija y su esposo, se debieron realizar periciales destinadas a determinar
si el cuerpo tenfa alguna otra muestra de violencia e, incluso, se debieron pre-
servar evidencias para, en su caso, realizar una pericial de violencia sexual. No
obstante, no se hizo prueba alguna.

p-85 Tampoco se realiz6 un peritaje en medicina forense, con el proposito de
determinar si la occisa presentaba signos o indicios criminalisticos de maltrato
crénico anterior a su muerte.

p.85-86 No se realizé un peritaje en psicologia que estudiara la necropsia
psicolégica y determinara, en forma retrospectiva, el tipo de personalidad de la
victima, su comportamiento y entorno, para identificar si la occisa presentaba el



sindrome de indefension aprendida o el sindrome de mujer maltratada. Ademas,
complementariamente pudo haberse realizado un peritaje psicosocial, el cual se
centra en la experiencia de las personas afectadas por las violaciones a los dere-
chos humanos, mediante el cual se analizara el entorno psicosocial.

p.86 Por otro lado, si bien existen algunos dictamenes que determinan la cau-
sa de muerte de MLB como suicidio por asfixia, esta Corte observa que existen
varias inconsistencias dentro de los mismos y entre ellos.

p.90-91 Esta Corte observa que los dictamenes realizados son inexplicable-
mente omisos en describir la forma o razones por las que, si bien el cuerpo fue
encontrado por el equipo investigador en una cama, la muerte habria sido por
asfixia en otro lugar de la misma habitacién. Dichas omisiones en todos los dic-
tamenes —que esta Corte no puede considerar simplemente negligentes o inex-
plicablemente coincidentes— conducen a contradicciones en los peritajes cuando
establecen, por un lado, que el lugar donde se encontré el cuerpo fue “el de los
hechos” y, por otro, que la occisa se colgé en el mismo cuarto. Los dictamenes
tampoco aclaran cémo por el peso y altura de la occisa, de la resistencia del cor-
doén y la altura de la argolla, habria sido posible un suicidio, ni hacen alusién a
que —segun las fotos aportadas por el esposo— se le habria encontrado sentada
en un burd. Los peritajes tampoco dan cuenta del movimiento de los muebles
en la habitacién con las fotos mencionadas y la forma en que fue encontrado el
cuerpo en la cama.

p.91 Asi pues, esta Corte concluye que los peritajes no sélo fueron omisos en
datos imprescindibles para la determinaciéon de la verdad de lo sucedido, sino
que las irregularidades en los mismos y la inexplicable coincidencia en las mis-
mas omisiones —como la alteracién o contaminacion del lugar expresamente re-
conocida por un perito con posterioridad— hacen que esta Corte considere, que
tenfan la intencién de ocultar hechos importantes, vulnerando el derecho a la
debida diligencia y el acceso a la justicia, por lo que deben considerarse invalidos.

p.91-92 Ahora bien, corresponde a esta Corte referirse a la forma en que se
debe llevar a cabo la investigacion respecto de las personas que podrian estar
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vinculadas. En casos especificos de muertes de mujeres, se debe hacer en el pro-
bable responsable un peritaje en antropologia social, que determine si aquél pre-
senta patrones culturales orientados hacia conductas miséginas o de discrimina-
cion y desprecio hacia las mujeres.

p.93 Esta Corte considera importante destacar que las muertes violentas de
mujeres suelen ser consecuencia de diversas manifestaciones de violencia pre-
via por parte de sus victimarios (fisica, sexual, psicolégica y/o econdémica). Por
tanto, en la investigacion sobre esas formas de violencia es fundamental para el
disefo de la investigacion. No se trata de explicar la muerte por las caracteristi-
cas del agresor, sino de encontrar al agresor por las caracteristicas de la muerte.

La muerte de MLB y la alegada forma en la que fue encontrada por su espo-
so, se enmarcaba en el patrén referido, mas aun tomando en consideracién que
fue este ultimo quien la habria encontrado y —segun su propio dicho— la habria
movido de la posiciéon en que la encontrd.

p.97-98 De tal suerte, esta Corte observa que de conformidad con las reglas
de la criminalistica y la criminologfa, y con base en el hecho que el esposo fue
quien —por su propio dicho— habrfa encontrado y movido el cuerpo de su espo-
sa, se debid abrir una linea de investigacién como uno de los probables responsa-
bles de su muerte. A ello habria que agregar las imputaciones directas en cuanto
a que ¢l era violento fisica, emocional, econémica y sexualmente, asi como el
hecho que la madre de la occisa lo sefialara directamente como responsable de la
muerte de MLB. Pese a todo lo anterior, omitieron hacer indagaciones minimas
respecto de él, omitieron preguntarle por qué habria movido el cuerpo de su es-
posa contaminando con ello la escena o donde habia dejado el cordén del cuello
de su esposa, permitieron que estuviera presente en las dos diligencias en que
las autoridades investigadoras acudieron a recabar indicios, que moviera piezas
de la escena del crimen, que aportara material probatorio con posterioridad sin
cuestionar por qué no lo habria hecho antes, lo cual, a todas luces, es contrario
a las reglas de investigacion y podrian constituir, incluso, delitos de obstruccion
en la investigacion.



p.98 Lo anterior no implica un pronunciamiento de esta Corte sobre su pro-
bable responsabilidad o no en los hechos. Lo que se resalta es que no se abrié
—como debi6 hacerlo— una linea de investigacion respecto de él con los elemen-
tos existentes en el caso que podrian ser compatibles con la violencia de género
y avanzar la investigacion sin descartar esa hipétesis para localizar e integrar el
resto de los elementos probatorios. Por el contrario, en el presente caso, existen
graves irregularidades, omisiones y falencias que, lejos de considerarse negligen-
tes, estan dirigidas no sélo a no investigar seriamente al esposo, sino incluso, a
permitirle el acceso a las escenas del crimen y a diversos peritajes, como otro
agente mas y sin tomar en consideracién que debia protegerse la investigacion
de posibles contaminaciones.

Por otro lado, se observa que existen, asimismo, mas omisiones ¢ irregulari-
dades durante la investigacion: las relativas a expresiones directas a violencia de
género y respecto de las cuales no existe informacién de que se hubieran valo-
rado o impactado de alguna manera la investigacion.

p-100 Esta Corte concluye que las autoridades tenian que cumplir con obli-
gaciones constitucionales y convencionales, al tratarse de una muerte violenta
de una mujer, en un alegado contexto personal de ser victima de violencia por
parte de su pareja, y una denuncia expresa de la madre de la victima que con-
sideraba que su hija no se suicidd, sino que se traté de un homicidio. No obs-
tante, las autoridades ministeriales no demostraron haber adoptado medidas
razonables para dilucidar objetivamente la verdad de los hechos durante las
primeras etapas de la investigacion, la cual, en casos de violencia contra muje-
res es crucial. Por el contrario, esta Corte observa que existieron varias omi-
siones, inconsistencias, falencias que mas alla de la negligencia, constituyen un
intento de ocultar la verdad de los hechos, en una clara violacién al acceso a
la justicia.

p.101 La falta de medidas minimamente razonables por parte del 6rgano in-
vestigador encaja con los elementos invisibilizadores y disimuladores de la vio-
lencia contra la mujer, y en especifico, respecto de las muertes de mujeres.
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Ademas, cuando se investigue la muerte violenta de una mujer, los érganos
investigadores deben realizar su investigacion con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método para verificar si existié una
situacion de violencia o vulnerabilidad en la victima por cuestiones de género,
lo cual requiere que se realicen diligencias particulares y debe implicar la reali-
zacion de conceptos criminalisticos aplicados con visioén de género, los cuales no
existieron en el presente caso.

p.101-102 Las irregularidades y omisiones en las que incurtieron las autorida-
des en la investigacion de este caso, como la falta absoluta de debida diligencia
en la preservacion de la escena del crimen; las deficiencias en el manejo y en el
analisis de la evidencia recolectada; la omision de rastreo de llamadas al celu-
lar del esposo de la occisa entre que alegadamente la encontré muerta y rindié
declaracion; la falta de valoracion sobre las inconsistencias y contradicciones en
las diferentes declaraciones del esposo, la falta de valoracion de la relacion labo-
ral y/o de amistad de aquél con las personas encargadas de la investigacion, la
dilacion injustificada en la investigacion, constituyen una violacion a las obliga-
ciones constitucionales y convencionales de las autoridades. Ademas, tampoco
surge del expediente que las autoridades hubieran investigado como una hip6-
tesis que la muerte de MLLB pudiera ser un caso de violencia basada en género.

p.102-103 Retomando lo dicho por la Corte IDH, esta Corte destaca que la
impunidad de los delitos contra las mujeres envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion so-
cial del fenémeno, el sentimiento y la sensaciéon de inseguridad de las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en la administracién de justicia.
Ademas, la inaccién y la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de
género reproducen la violencia que se pretende atacar e implica una discrimi-
nacién en el derecho de acceso a la justicia. Es por ello que es particularmente
importante que las autoridades encargadas de las investigaciones de actos de vio-
lencia contra las mujeres las lleven a cabo con determinacién y eficacia, tomando
en cuenta el deber de la sociedad de rechazar dicha violencia y las obligaciones



estatales de erradicarla y de brindar confianza a las victimas de la misma en las
instituciones estatales para su proteccion.

p.103-104 Asf, la concesiéon de amparo debe tener como consecuencia la con-
firmacion del levantamiento del no ejercicio de la accidén penal y la instruccion
para que, de manera inmediata, se realicen todas las diligencias necesarias para
investigar, con perspectiva de género y de conformidad con el acervo probato-
rio valido que cumpla con el marco legal nacional y los lineamientos destacados
en esta sentencia, la muerte violenta de MLB, en tanto tal decision constituye la
proteccién mas amplia y favorable a la persona.

p.104 Esta Corte considera que la especial obligacién de prevenir, investigar
y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres, asi como el derecho co-
rrelativo de éstas y sus familiares de que, entre otras, la investigacion se lleve a
cabo con perspectiva de género y con especial diligencia, sitda a la dignidad de
las mujeres mas alla de los meros efectos restitutivos y articula un entendimiento
de dignidad que es fundamentalmente transformativo y sustantivo. En ese en-
tendido, la obligacién de reparar a IBC cuando se ha concluido que existe una
violacion a los derechos humanos de éstas es una de las fases imprescindibles en
el acceso a la justicia. Asi, por un lado, corresponde en el presente caso otorgar
el amparo por los actos antes mencionados y ordenar a la autoridad investigativa
que, en cumplimiento de la obligaciéon de investigar y sancionar, remueva todos
los obstaculos que han persistido en la averiguacioén previa anterior, as{ como
que utilice todas las medidas a su alcance para diligenciar el proceso.

p.104-105 El Ministerio Publico debe completar la investigacion del presente
caso de manera oportuna, inmediata, seria e imparcial con el objeto de esclarecer
la muerte de MLB, para que posteriormente el érgano competente pueda juzgar
y, efl su caso, sancionar a quien sea responsable. Debe llevar a cabo todos los ac-
tos y diligencias mencionadas con perspectiva de género, luego de las cuales el
organo investigador, con libertad de jurisdiccion, llegara a sus conclusiones.

p.105 La obligacion de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violen-
cia contra las mujeres, asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales y
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administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones a derechos
humanos de las mujeres y de no discriminacién, no sélo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones a todas las autoridades.
En este sentido, tanto el Procurador del estado como los agentes del ministerio
publico se encuentran obligados a su cumplimiento, garantizando en todo mo-
mento el derecho de acceso a la justicia que tiene IBC. Ademads, en el caso del
Procurador del estado, esta obligacién se extiende a su deber de vigilar, hacer
cumplir y, en su caso, sancionar a sus subordinados por su obligacién de actuar
con debida diligencia, de no discriminar y de garantizar acceso a la justicia, en
cumplimiento con el marco legal nacional y los lineamientos internacionales an-
tes desarrollado.

De esta forma, esta Corte considera que se deben investigar las irregularida-
des en la investigacion del caso que se hayan cometido por agentes estatales y
sancionar a los responsables.

p.106 Por otro lado, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafio
realizado por parte de las autoridades y de impulsar un cambio cultural. Por tan-
to, la respuesta por parte del Poder Judicial ante este tipo de violaciones debe no
s6lo puntualizar la violacion especifica por parte de una autoridad y cambiarla,
sino que también debe buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y
de potenciales actores, mejorando las relaciones socialmente establecidas.

Resolucion

p.107 Se concede el amparo para que, de manera inmediata, se realicen todas
las diligencias necesarias para investigar, con perspectiva de género, la muerte
violenta de MLLB, cumpliendo con el marco constitucional y legal, y los linea-
mientos destacados en el presente fallo.



IV. Reconocimiento de la identidad de género de personas trans en
documentos oficiales.’

Ministra ponente: Norma Lucia Pina Hernandez

Sentencia emitida por: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Fecha: 17 de octubre de 2018

Temas: derecho al libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad
personal, derecho al nombre, derecho a la identidad sexual, derecho a la identi-
dad de género, derecho a la vida privada, derecho a la intimidad, adecuacion de
documentos, acta de nacimiento, reasignacion sexogenérica, reconocimiento de

identidad, personas trans.
Sintesis del ampato en revisién 1317/2017

Antecedentes: CLM acudi6 ante el Registro Civil de Manlio Fabio Altamirano,
Veracruz (el Registro Civil), para solicitar la modificacién de su acta de naci-
miento a fin de que esta fuera acorde con su identidad de género. La autoridad
no respondié su peticiéon durante casi 4 meses, por lo que presentd un amparo
indirecto contra la falta de respuesta. Dentro del juicio de amparo, el Registro
Civil rindi6 su informe respondiendo la solicitud en el sentido de que, de acuer-
do ala legislacién local vigente, la modificacion del acta de nacimiento debia ser
tramitada ante autoridad judicial, al tratarse de un cambio de nombre y sexo, que
son circunstancias esenciales del acto y, por tanto, el tramite no podia realizarse

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 317/2017, Primera Sala, Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018, México. Este resumen contiene la
cardtula, la sintesis y el extracto de una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para fa-
cilitar la lectura del extracto, se realizaron modificaciones al texto original de la misma. Este documento
tiene fines informativos, por lo que carece de efectos vinculantes. El texto integro de la sentencia puede
consultatse en el siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sen-
tencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201317-2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf .

Los votos formulados pueden consultarse en el siguiente enlace: http://www2.scjn.gob.mx/Consul-
taTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=228350.
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https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201317-2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf

(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

(o]

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

()

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

por la via administrativa solicitada. El juez de distrito de Veracruz que conocid
del asunto negd el amparo, confirmando que el tramite solicitado debia ser rea-
lizado por via judicial. Inconforme con la sentencia, CLM interpuso un recurso
de revision, del cual conocio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (esta Corte) al reasumir su competencia originaria.

Cuestion a resolver: Determinar si fue constitucional que el Registro Civil
negara la adecuacion del acta de nacimiento a la identidad de género auto-per-
cibida por CLM a través de un procedimiento administrativo, en razén de que
la legislacion local establecia que el procedimiento debia ser por via judicial o si,
por el contrario, la legislacion y la actuacion del Registro Civil fue discriminato-
ria y contraria al derecho al libre desarrollo de la personalidad y, especificamen-
te, al derecho a la identidad de género.

Resolucion del caso: Se modifico la sentencia recurrida y se concedio el am-
paro, esencialmente, por las siguientes razones. La identidad de género es un
elemento constitutivo y constituyente de la identidad de las personas, por lo que
su reconocimiento por parte del Estado resulta de vital importancia para garan-
tizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans, incluyendo
la proteccién contra la violencia, la tortura, los malos tratos, y los derechos a la
salud, a la educacion, al empleo, a la vivienda, a la seguridad social, y a la liber-
tad de expresion y de asociacion. Asi, el derecho a la identidad de género se hace
efectivo garantizando que la definicién de la propia identidad sexual y de género
concuerde con los datos de identificacién consignados en los distintos registros,
asf como en los documentos de identidad. Por ello, el Estado debe garantizar a
las personas que puedan ejercer sus derechos sin verse obligadas a detentar otra
identidad que no representa su individualidad, lo que, ademas, podria generar la
violacién de otros derechos humanos. En el caso, se advirtié que el Codigo Civil
para el Estado de Veracruz establece una distincion en el tipo de procedimiento
para dos supuestos equivalentes: (1) para la adecuacién o concordancia sexoge-
nérica en acta de nacimiento, se prevé un procedimiento ante el Poder Judicial,
es decir, por via formalmente jurisdiccional y (2) para el cambio de apellidos en



casos de reconocimiento voluntario de un hijo, se prevé un procedimiento ante
el Registro Civil, es decir, por via formalmente administrativa. Esta Corte con-
sider6 que la referida distincion carecia de razonabilidad, pues no se advertia la
existencia de un fundamento objetivo y razonable que permitiera dar un trato
desigual a uno y otro supuesto, por lo que concluyé que ello derivaba en una
discriminacién normativa directa. En consecuencia, se otorgé el amparo a CLM
y se ordené que el Registro Civil tramitara su solicitud, a fin de permitirle acu-
dir a un procedimiento formal y materialmente administrativo para obtener la
adecuacién de su identidad de género. Adicionalmente, se sostuvo que el proce-
dimiento debia cumplir con los estandares sefialados tanto por esta Corte como
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esta 16gica, se ordend
que se expidiera una nueva acta de nacimiento que reflejara los cambios perti-
nentes, pero sin evidenciar la identidad anterior, asi como que el acta de naci-
miento primigenia quedara reservada, sin poderse publicar ni expedir constan-
cia alguna, salvo mandamiento judicial o peticiéon ministerial.

Votacion: La Primera Sala resolvio el presente asunto por mayoria de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz
(se reservé el derecho a formular voto concurrente), Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. El Ministro Jorge Mario Par-
do Rebolledo voto en contra (se reservo el derecho a formular voto particular).

Extracto del amparo en revisién 1317/2017

p. 1 Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (esta Corte), en sesion de 17 de octubre de 2018, emite la siguiente sentencia.

Antecedentes

p. 6-7 El 23 de abril de 2015, CLM (la afectada) promovié un juicio de am-
paro indirecto contra el encargado del Registro Civil de Manlio Fabio Altami-
rano, Veracruz (el Registro Civil), por la omisién de dar contestacion en breve
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término a su peticion hecha el 8 de enero de 2015. En esa peticion, la afectada
solicit6 que se modificara su acta de nacimiento con motivo de una reasignacion
sexogenérica, esto es, se cambiara el dato relativo al sexo para asentar, en vez de
“masculino”, el relativo a “femenino”; asimismo, se modificara el nombre origi-
nalmente asentado. También explicé que tal solicitud la formul6 en atencién a
que es una persona transexual que encuentra en el sexo femenino la realizacion
plena de sus aspiraciones.

p. 7 El 22 de mayo de 2015, el Registro Civil rindi6 su informe justificado
y, en respuesta a la solicitud de modificacién de acta de nacimiento, manifes-
t6 que la rectificacion solicitada se trataba de un cambio para la realizacién de
sus aspiraciones y no de un error registrado en la partida de nacimiento co-
rrespondiente, por lo que CLM la deberia tramitar ante la autoridad judicial
en turno.

p. 8 El 16 de junio de 2015, la afectada amplié su demanda de amparo a fin
de reclamar las normas generales consistentes en diversos articulos del Cédigo
Civil para el Estado de Veracruz (el Cédigo Civil) y sefialé como primer acto de
aplicacion la respuesta dada por el Registro Civil a su solicitud de modificacion
de acta de nacimiento.

p. 9-10 El juez de distrito de Veracruz que conocié del asunto dictd sentencia
el 18 de octubre de 2016 en la que resolvid negar el amparo en lo concerniente a
las normas generales reclamadas y su acto de aplicacion.

p. 11 En desacuerdo con esa sentencia, CLM interpuso recurso de revision so-
bre el cual esta Corte asumio su competencia originaria para conocer del asunto.

Estudio de fondo

p. 36 Esta Corte considera que los agravios que hace valer la afectada son
esencialmente fundados y suficientes para modificar el fallo impugnado.

p. 39 Esto, pues el Codigo Civil establece una distincion que se traduce en la
existencia de dos tramites para la adecuacién de datos esenciales del acta de na-
cimiento, los cuales deben substanciarse ante autoridades distintas (una jurisdic-



cional y otra administrativa); y tal distincion, al carecer de razonabilidad, deriva
en la existencia de una discriminaciéon normativa directa.

p. 40 La Constituciéon Federal reconoce que la dignidad humana es base y
condicién de todos los demas derechos. Al respecto, el Pleno de esta Corte, en
el Amparo Directo 6/2008, sostuvo que del derecho a la dignidad humana se
desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los
individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se en-
cuentran, entre otros, el derecho a la privacidad, al nombre, a la propia imagen,
a la dignidad personal y al libre desarrollo de la personalidad.

p. 41 Asimismo, el Pleno de esta Corte ha precisado que el libre desarrollo
de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de escoger la
apariencia personal, asi como la libre opcion sexual, en tanto que estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que,
por tanto, sélo a ella corresponde decidir autbnomamente.

Relacionado al libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a la identi-
dad personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual su-
pone la manera en que la persona se asume a s{ misma.

En efecto, la identidad de género es la vivencia interna e individual del gé-
nero tal como cada persona la percibe, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacién de la apariencia
o la funcién corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, in-
cluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

p. 42 Asi, la identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente
de la identidad de las personas, en consecuencia, su reconocimiento por parte del
Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los derechos
humanos de las personas trans, incluyendo la proteccion contra la violencia, tor-
tura, malos tratos, derecho a la salud, a la educacion, empleo, vivienda, acceso a
la seguridad social, asi como el derecho a la libertad de expresion y de asociacion.
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p. 43 Ahora bien, el derecho de las personas a definir de manera autébnoma su
propia identidad sexual y de género se hace efectivo garantizando que tales defi-
niciones concuerden con los datos de identificacién consignados en los distintos
registros, asi como en los documentos de identidad. Lo anterior se traduce en
la existencia del derecho de cada persona a que los atributos de la personalidad
anotados en esos registros y otros documentos de identificacion coincidan con
las definiciones identitarias que tienen de ellas mismas y, en caso de que no exis-
ta tal correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas.

p. 45 Asi, la falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género
puede a su vez obstaculizar el ejercicio de otros derechos fundamentales y, por
ende, tener un impacto diferencial importante hacia las personas trans, las cua-
les suelen encontrarse en posicion de vulnerabilidad. De ahf que el derecho de
cada persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género
y a que los datos que figuran en los registros, asi como en los documentos de
identidad, correspondan a la definicién que tienen de si mismos, se encuentra
protegido por la Convenciéon Americana de Derechos Humanos a través de las
disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a la privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho al
nombre.

p. 45-46 Atento a ello, el Estado debe garantizar a las personas que puedan
ejercer sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad,
sin verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individuali-
dad, mas aun cuando ello involucra una exposicioén continua al cuestionamiento
social sobre esa misma identidad afectando asi el ejercicio y goce efectivo de los
derechos reconocidos por el derecho interno y el derecho internacional.

p. 46 En este contexto, esta Corte advierte que las normas cuya regularidad se
controvierte s{ contemplan la posibilidad de que las personas acudan a un pro-
cedimiento o tramite que permite a la persona interesada obtener la adecuacion
o concordancia sexogenérica del acta de nacimiento, sin embargo, establecen
que dicho tramite debe substanciarse ante autoridad formalmente jurisdiccional.



p. 51 A diferencia del supuesto anterior, el articulo 759 del Cédigo Civil prevé
como una de las salvedades para solicitar la rectificacién o modificacién de un
acta del estado civil ante una autoridad del Poder Judicial, el reconocimiento que
voluntariamente haga un padre de su hijo.

p. 52 En efecto, de diversos preceptos de dicho ordenamiento se colige que
el reconocimiento de un hijo por parte de alguno de los padres puede efectuar-
se con posterioridad a que fue elaborada el acta de nacimiento, y que ello puede
acontecer mediante un tramite administrativo ante el Registro Civil, especifica-
mente mediante acta de reconocimiento y, en dicha acta, se hara mencién del
acta de nacimiento a través de la anotacioén correspondiente.

p. 52-53 En tal virtud, se concluye que el reconocimiento de un hijo hecho
con posterioridad a que fue elaborada el acta de nacimiento implicara la varia-
cién de un dato esencial de esa acta (la de nacimiento), a saber: el apellido de la
persona cuyo nacimiento fue registrado.

p. 53-54 En ese sentido, a pesar de que ambos procedimientos (de reconoci-
miento de hijo o de reasignacién sexogenérica) prevén supuestos de hecho equi-
valentes, pues ambos tiene por finalidad el cambio de un dato esencial del acta
de nacimiento, con el consecuente efecto de que ese cambio se vea reflejado en
el acta correspondiente, uno de esos procedimientos debe substanciarse ante
autoridad formalmente jurisdiccional —el de reasighacion sexogenérica—, y el
otro ante una autoridad formalmente administrativa — el de reconocimiento de
hijo—; sin embargo, tal distincién respecto a la autoridad que debe conocer y
substanciar la solicitud correspondiente carece de razonabilidad, pues no se ad-
vierte la existencia de un fundamento objetivo y razonable que permita darles a
uno y otro supuesto un trato desigual por cuanto hace a la naturaleza formal de
la autoridad que debe sustanciar el tramite correspondiente.

p. 54 De esta manera, existe discriminacién normativa cuando dos supuestos
de hecho equivalentes son regulados de forma desigual sin que exista una justifi-
cacion razonable para otorgar ese trato diferenciado, como ocurre en el articulo
impugnado, por lo que el mismo resulta inconstitucional.
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p. 55 La discriminacién normativa aqui destacada incide directamente en
petjuicio de la parte afectada pues, si bien es cierto que para efectos de la ade-
cuacion de la identidad de género auto-percibida pueden substanciarse proce-
dimientos ante autoridad formalmente jurisdiccional o bien ante una autoridad
formalmente administrativa, lo cierto es que el procedimiento que mejor se ajus-
ta para tal efecto es aquél que se substancia en una via administrativa ante una
autoridad de igual naturaleza.

p. 56-57 En este sentido, siguiendo a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), la naturaleza de la autoridad que sustancia el tramite res-
pectivo, en principio, no es un aspecto relevante para determinar la mayor o me-
nor aptitud del procedimiento para la adecuacion de la identidad de género, de
manera que éste puede substanciarse ante una autoridad judicial o bien en sede
administrativa; lo relevante es que el procedimiento respectivo tenga una natura-
leza materialmente administrativa y, lo ideal, es que el procedimiento sea formal
y materialmente administrativo, esto es, seguido ante una autoridad formalmen-
te administrativa, en una via de igual naturaleza, pues un tramite asi implicaria
menos formalidades y menos demoras que uno tramitado en sede jurisdiccional.

p. 60 Por lo anterior, esta Corte arriba a la conviccion de que la porcion not-
mativa que obliga a CLM a substanciar un procedimiento para la adecuacion de
la identidad de género autopercibida ante el Poder Judicial resulta inconstitucio-
nal y no le debe ser aplicada sino que, en todo caso, se le debe permitir acudir a
un procedimiento formal y materialmente administrativo ante el Registro Civil
para obtener la adecuacién de su identidad de género.

Consiguientemente, ante la inconstitucionalidad del precepto analizado, el
Registro Civil debera dar tramite a la solicitud formulada por la parte afectada
para obtener la adecuacion sexogenérica del acta de nacimiento, para lo cual di-
cha autoridad debera ceflirse a ciertos estandares.

Para comprender esto ultimo, es necesario conocer las caracteristicas que
debe revestir un procedimiento para la adecuaciéon de la identidad de género au-
to-percibida, a fin de que éste sea considerado idoneo para tal efecto y congruen-



te con los estandares que ha senalado tanto esta Corte como la ColDH, en su
Opinién Consultiva OC-24/17.

p. 61 En ese sentido, la ColDH ha indicado que, independientemente de la na-
turaleza formal (jurisdiccional o administrativa) de los tramites o procedimientos
para el cambio de nombre, adecuacion de la imagen y rectificacion de la referencia
al sexo o género, ellos deben cumplir con los siguientes cinco requisitos:

1. Procedimiento enfocado a la adecuacién integral de la identidad de género
autopercibida

p. 63 Ademas del nombre, el cual constituye sélo un elemento de la identi-
dad, esos procedimientos deben estar enfocados en la adecuacion integral de
otros componentes de identidad para que ésta pueda ser conforme a la identidad
de género auto-percibida de las personas interesadas. Por tanto, deben permitir
cambiar la inscripcion del nombre y, de ser el caso, adecuar la imagen fotografi-
ca, asi como rectificar el registro del género o sexo, tanto en los documentos de
identidad como en los registros que correspondan y que sean relevantes para que
los interesados ejerzan sus derechos.

p. 63-64 Es obligacion del Estado asegurarse de que las modificaciones sobre
los datos de la persona que se perfeccionen ante los registros civiles sean actua-
lizadas en los demas documentos e instituciones a que haya lugar sin que se re-
quiera la intervencién del solicitante, de manera que no se someta a esa persona a
cargas irrazonables para que la adecuacion de su identidad de género auto-perci-
bida tenga vigencia en todos los registros que sean relevantes para tales efectos.

p. 64 Sobre ese punto, el Pleno de esta Corte, al resolver el Amparo Directo
6/2008, sostuvo que si no se permite una adecuacion integral de la identidad de gé-
nero mediante expedicioén de nuevos documentos de identidad, se obligarfa a las per-
sonas trans a mostrar un documento con datos que revelarfan su condicién de per-
sona trans, sin el pleno reconocimiento de la persona que realmente es, generando
una situaciéon tortuosa en su vida cotidiana, lo que indudablemente afecta determi-
nantemente su estado emocional o mental y, de ahi, su derecho a una salud integral.
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2. Procedimiento basado anicamente en el consentimiento libre e informado del
solicitante sin que se exijan requisitos como las certificaciones médicas y/o psi-
colégicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes

p. 65 La regulacion y la implementacion de esos procesos deben estar basadas
unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, esto es, deben
descansar en el principio segun el cual la identidad de género no se prueba. Por
ende, los Estados deben respetar la integridad fisica y psiquica de las personas
reconociendo legalmente la identidad de género auto-percibida sin que existan
obstaculos, oposiciones por parte de terceros o requisitos abusivos que puedan
constituir violaciones a los derechos humanos.

p. 66 En ese sentido, los certificados médicos, psicolégicos o psiquiatricos
que, en su caso, requiera alguna autoridad o legislacion en este tipo de procedi-
mientos tienen un caracter invasivo y ponen en tela de juicio la adscripcion iden-
titaria llevada a cabo por la persona, pues descansan en el supuesto segun el cual
tener una identidad contraria al sexo que fue asignado al nacer constituye una
patologia. Es asi como ese tipo de requisitos o certificados médicos contribuyen
a perpetuar los prejuicios asociados con la construccion binaria de géneros mas-
culino y femenino, por lo que no se deben de exigir.

En cuanto a los requisitos de certificados de buena conducta o policiales, el
Pleno de esta Corte sefialé en el Amparo Directo 6/2008 que, si bien los mis-
mos pueden buscar una finalidad legitima, como que no se eluda la acciéon de la
justicia, ese requisito resulta en una restriccion desproporcionada en la medida
que se traslada de forma irrazonable al solicitante del procedimiento una bliga-
cion del Estado, que no es otra que la armonizacion de los registros en los cuales
constan los datos de identidad de las personas.

p. 67 Por tanto, la proteccion a terceros y al orden puiblico se debe garantizar
por medio de distintos mecanismos legales que no impliquen, permitan o ten-
gan como consecuencia el menoscabo, la lesion o el sacrificio de los derechos
fundamentales de las personas. De lo contrario, se afectaria de manera total el
nuicleo esencial del libre desarrollo de la personalidad, del derecho a la vida pri-



vada y a la intimidad, del derecho a la identidad personal y sexual, del derecho
a la salud, y, por consiguiente, de la dignidad de las personas y su derecho a la
igualdad y a la no discriminacion.

3. Los procedimientos respectivos deben ser confidenciales. Ademas, los cam-
bios, correcciones o adecuaciones en los registros, y los documentos de identi-
dad no deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad de género.

p. 68-69 La publicidad no deseada sobre un cambio de identidad de género,
consumado o en tramite, puede poner a la persona solicitante en una situacion
de mayor vulnerabilidad a diversos actos de discriminacién en su contra, en su
honor o en su reputacion y, a la postre, puede significar un obstaculo mayor para
el ejercicio de otros derechos fundamentales.

p- 69 En ese sentido, tanto los procedimientos, como las rectificaciones rea-
lizadas a los registros y los documentos de identidad de conformidad con la
identidad de género autopercibida, no deben ser de acceso publico, ni tampoco
deben figurar en el mismo documento de identidad.

p- 70 El Pleno de esta Corte ya ha resuelto que si se mantienen los datos con-
cernientes al nombre y sexo de la persona que procedi6 al cambio de su identi-
dad de género en sus documentos, entre ellos el acta de nacimiento, con los que
originalmente fue registrada al nacer y solamente se asienta una nota marginal
de la sentencia que otorgd la rectificacion concedida, con la consiguiente publi-
cidad de aquellos datos, se violan sus derechos fundamentales a la dignidad hu-
mana, a la igualdad y a la no discriminacion, a la intimidad, a la vida privada, a la
propia imagen, a la identidad personal y sexual, al libre desarrollo de la persona-
lidad y a la salud, porque la nota marginal propicia que dicha persona exteriorice
hasta en las mas simples actividades de su vida su condicion anterior, generando
eventuales actos discriminatorios hacia su persona.

4. Los procedimientos de adecuacion deben ser expeditos, y en la medida de lo
posible, deben tender a la gratuidad.

(%2}
i)
s
K
©

=
=,

wv

(5]

C
Xe]

()
=)

@)

%]

[}

—

(%2}
o

C

(]

o

P

(5]

c
QL
U]

(5]
©

[
2
5

(o)

(5]

a

%]

P

(]
o
o

(5]
©

C
©

(@)

(o
RS
a

37
<

o

—

3]

Q.
Na}

(@)}
o

o

S

C
<



(%]
@
s
O
©

3
=

[%]

(5]

C
.©

9)
=

o

[%]

(0]

—

1%}
K

c

(D]

o

L

(0]

C
N
U]

[0}
©

(3]
=

5

(o)

(5]

a

%]

-

(0]
o
o

(5]
©

c
©

(@)

(8}
9
a

(87}
<

(o]

—

(3]

Q.
K

(@)
o

o

ot

C
<

p. 71 La ColDH ha indicado que el plazo razonable de duracién de un pro-
cedimiento, sea este judicial o administrativo, se encuentra determinado, entre
otros elementos, por la afectaciéon generada por la duraciéon del procedimiento
en la situacion juridica de la persona involucrada en el mismo.

p. 72 De acuerdo a lo sefialado, el grado de afectacién que puede tener este
tipo de procedimientos de cambio de nombre y de adecuacién a la identidad de
género auto-percibida sobre las personas, es de tal magnitud que los mismos de-
ben llevarse a cabo con la mayor celeridad posible.

Aunado a ello, esos tramites relacionados con procesos registrales deben ser
gratuitos o por lo menos tender a ser lo menos gravosos posibles para las pet-
sonas interesadas en los mismos, en particular si se encuentran en situacioén de
pobreza y vulnerabilidad; lo anterior pues la existencia de requisitos pecuniarios
para poder acceder a un derecho no deben volver nugatorio su ejercicio.

5. Los procedimientos o tramites no deben exigir la acreditacién de operaciones
quirurgicas y/o hormonales

p. 72-73 La identidad de género no es un concepto que deba ser asociado
sistematicamente con las transformaciones fisicas del cuerpo, pues las personas
trans construyen su identidad independientemente de un tratamiento médico o
intervenciones quirdrgicas.

p- 73 En concordancia con lo anterior, el procedimiento de solicitud de cam-
bio de nombre y adecuacion de la imagen de la referencia al sexo o género, en los
registros y documentos de identidad, no podra requerir que se lleven a cabo in-
tervenciones quirtrgicas totales o parciales ni terapias hormonales, esterilizacio-
nes o modificaciones corporales para sustentar el requerimiento, pues ello resulta
contrario al derecho a la integridad personal, ademas de que implicarfa condicio-
nar el pleno ejercicio de varios derechos, entre ellos, a la vida privada, a escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su existencia.

p. 74 Lo anterior, pues la salud, como parte integrante del derecho a la inte-
gridad personal, abarca también la libertad de cada persona de controlar su sa-



lud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias, tales como ser sometido a
torturas o a tratamientos y experimentos médicos no consentidos.

Resolucion

p. 78 Lo procedente es conceder a CLM el amparo y proteccion de la Justicia
Federal respecto de la porcion normativa que le obliga a substanciar un procedi-
miento para la adecuacion de la identidad de género auto-percibida ante el Poder
Judicial, de modo que, en todo caso, le debe ser aplicado sélo en su dltima por-
cién a fin de permitirle acudir a un procedimiento formal y materialmente ad-
ministrativo ante el Registro Civil. Por cuanto hace al resto de los articulos cuya
regularidad constitucional se controvierte tampoco le deberan ser aplicados.

p. 79 La proteccién constitucional que aqui se otorga se hace extensiva al acto
de aplicacion de las normas controvertidas (respuesta a la solicitud de adecua-
cion del acta de nacimiento); por ende, el Registro Civil debera dar tramite a la
solicitud que le fue formulada por CLM, a fin de adecuar su acta de nacimiento
por cuanto hace a la identidad de género auto-percibida.

Ademas, para que el procedimiento administrativo sea idoneo y cumpla a ca-
balidad con los estandares sefialados, una vez que se concluya el procedimiento
administrativo, se debera expedir una nueva acta de nacimiento que refleje los
cambios pertinentes pero sin evidenciar la identidad anterior y, por cuanto hace
al acta de nacimiento primigenia, ésta debe quedar reservada y no se publicara ni
expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticiéon ministerial.

p. 80 Ello, sin perjuicio de que para garantizar que la persona que solicita la
adecuacién de su identidad de género no evada obligaciones o responsabilidades
contraidas con la identidad anterior, el Registro Civil puede enviar oficios con la
informacion correspondiente a la adecuacion de la identidad (evidentemente en
calidad de reservada) a las diversas Secretarias y organismos Federales o Estata-
les que, con motivo de los derechos y obligaciones contraidas por la persona que
solicita el tramite, deban conocer del cambio de identidad.
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